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  :مقدمة

 للمنطقة العربية الۘܣ عانت خلادول االهاجس الأكر بالɴسبة لȖشɢل عملية استعادة الاستقرار وتحقيق الأمن 
تحولت مع و إڲʄ دول فاشلة،  نظم اݍجمهورʈةكرى حولت العديد من الالسنوات السبعة الماضية من أزمات 

 ʏوخاصة ࢭ ،ʏمهددات للأمن الإقليܣ والأمن الدوڲ ʄذه الأزمات إڲɸ ا الۘܣ ارتبط كياٰها اݍجمهوري امتدادʈسور
معادلة إقليمية يصعب الفɢاك مٔها؛ إذ إن الأɸمية الإسراتيجية لسورʈة تمتد إڲʄ ب 1932عام تأسʋسھ منذ 

  أقاطۜܣ اݍݰدود السياسية للعالم العربي، وتقع عڴʄ خط المݰور الرئʋسۜܣ لإسراتيجيات القوى الكرى. 

تأث؈ر معاݍجة الضرورة  معسكرʈن متنافس؈نإزاء الأزمة السورʈة إڲʄ وقد أثȎت اصطفاف القوى الدولية الفاعلة 
ࢭʏ تأجيج ال؇قاعات جماعات خارج إطار الدول عڴʄ الأمن الدوڲʏ، ومن ذلك: دور اݍسلۗܣ للمهددات المݰلية ال
ال؇قعات الانفصالية، ة فيما يتعلق بȘنامي زعزعة الأمن الإقليܣ، خاصࢭʏ زمات المݰلية ، وأثر الأ دوليةال

  الطائفي، ومشاكل اݍݰدود. حتقانوالا 

الرابط الوثيق ب؈ن الأمن الوطۚܣ والأمن الدوڲʏ، إلا أن أغلب الدراسات الأمنية المعاصرة قد عڴʄ الرغم من و 
العربية اݍݰديثة الۘܣ ࢭʏ تأجيج الأزمات الدولية، وخاصة ࢭʏ اݍجمهورʈات الداخلية هددات المأɸملت تحليل دور 

أفغۜܢ ضعف مؤسسات اݍݰكم المدɲي فٕها إڲʄ تفآۜܣ ظاɸرة الانقلابات وارتɢاز الفئة اݍݰاكمة عڴʄ الأجهزة 

  1.لقوة العسكرʈة ولʋس إڲʄ التأييد الشعۗܣالأمنية وا
واݍݰقيقة ۂʏ أن عوامل ضعف ɸذه الكيانات لم تأت بصورة مفاجئة، بل كانت تنخر ࢭʏ جسد اݍجمهورʈات 

التحتية  ܢومن أبرز ɸذه العوامل: ضعف البۚ نخب المنتفعة،لعربية الۘܣ كانت ترتكز عڴʄ قواعد ضيقة من الا
وتفآۜܣ الأزمات ، وسوء توزʉع ال؆روة، اٮهامع مجتمع إيجابيةات لاقإقامة علدول، وعدم قدرٮها عڴʄ هذه ال

  المجموعات السɢانية داخل إطار المجتمع.وما نتج عن ذلك من توتر ب؈ن مختلف الاجتماعية والاقتصادية، 

قد جاءت نȘيجة تراكم اݍݵلل  2011وʈمكن القول بأن الدوافع الفعلية لݏݰركات الشعبية العارمة منذ عام 
)، حيث ɲشأت أغلب الدول nation) و"الأمة" (stateالمجتمڥʏ الناتج عن اɲعدام التوازن ب؈ن مفهومي "الدولة" (

ساس صفقات ب؈ن القوى الاستعمارʈة، دون مراعاة لمفهوم "الدولة القومية"، ونتج عن اݍݰديثة ࢭʏ الشرق عڴʄ أ
الفئوʈة والاɲعزالية لبعض المجموعات مع ال؇قعات الهوʈة الوطنية فٕها تعارض ɲشوء دول "قطرʈة" تذلك 

  غ؈ر المɴܦجمة مع الهوʈات المصطنعة اݍجديدة. السɢانية

                                                            
1 Mohammed Ayoob, Regional Security in the Third World, (Westview Press, Colorado, 1986), p.6. 
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اݍجامعة، وفشل القوى السياسية ࢭʏ التوافق عڴʄ مشروع سياسۜܣ  ففي ظل اندراس معالم الهوʈة الوطنية
وطۚܣ؛ بدأت Ȗشتد حدة الاستقطاب الطائفي والإثۚܣ وتتعاظم ɸيمنة الشبɢات الراديɢالية العابرة لݏݰدود، 
والۘܣ ازدɸرت ࢭʏ ظل الدعم الأمرɢʈي لهذه المجموعات ࢭʏ العراق وسورʈا، مما أدى إڲʄ اضمحلال اݍݰكم المركزي، 

ظهور مشارʉع التقسيم الۘܣ فتحت شهية اݍجماعات الفئوʈة الأخرى للمطالبة بالاستقلال السياسۜܣ أو اݍݰكم و 
  الذاȖي. 

، واݍݰرب اللبنانيةاݍݰرب الأɸلية تفاعلات القضية الفلسطيɴية، و أما عڴʄ الصعيد الإقليܣ فقد كان ل
نتائج وخيمة، لʋس عڴʄ الأمن الإقليܣ فحسب، بل عڴʄ  ، وحرب اݍݵليج الثانيةاݍݰدودية ب؈ن العراق وإيران
دفعت المجتمع الدوڲʏ ، والۘܣ 2001سȎتمر  11حداث ، وكذلك اݍݰال بالɴسبة لأ الأمن الدوڲʏ بصفة عامة

  للاعراف بوجود مهددات أمنية جديدة تɴبع من جماعات لا تȘبع بالضرورة إڲʄ دولة Ȋعئها. 

ت التدخل اݍݵارڊʏ ࢭʏ دول المنطقة العربي ۂʏ ࢭʏ حقيقْها عوامل: "مؤثرة" يدفعنا ذلك للتأكيد عڴʄ أن حالا 
الإقليܣ، المݰڴʏ أو ن الدول الكرى لا Ȗستطيع أن تفتعل أسباب ال؇قاع إذ إولʋست عوامل "مسȎبة" للصراع، 

سرعان ما  ولكٔها، : الصراعات المجتمعية، وال؇قعات الانفصالية، واݍݵلافات اݍݰدودية ب؈ن الدول الناتج عن
  2.تعزʈز مصاݍݰهالستفادة من ɸذه ال؇قاعات تدخل ٭هدف الا تبادر إڲʄ ال

وȖعاݍݮ ɸذه الورقة تأث؈ر مهددات الأمن الوطۚܣ ࢭʏ ســـــــــــــورʈا عڴʄ الأمن الإقليܣ والأمن الدوڲʏ، وذلك من خلال 
بي بــالتوتر ، حيــث اȖســـــــــــــمــت العلاقــة ب؈ن دول المشـــــــــــــرق العر عقود المــاضـــــــــــــيــةتقظـــــــــــــۜܣ جــذور الأزمــة الراɸنــة ࢭʏ ال

  والصراع، مما أثر بدوره عڴʄ الأمن الوطۚܣ لهذه الدول.
مع الأزمة الســـــــورʈة، وســـــــڥʏ دول اݍجوار  ةنظم الأمن الإقليمي تبع الورقة ࢭʏ القســـــــم الثاɲي مٔها تفاعلا Șكما تت

لدرء مضـاعفات الأزمة عٔها بصـور متباينة، ومن ذلك محاولة إعادة تأɸيل المؤسـسـات الأمنية للنظام السـوري 
جماعات التطرف والغلو من إɲشـــاء موطئ قدم لهم الميلشـــيات الطائفية و وتمكن صـــراع رد فعل عڴʄ تفآـــۜܣ الك

  ࢭʏ البلاد. 
؛ المفاɸيܣ والتطبيقي، وســـــــــــــبل منظورٱهاإڲʄ تحديات الإصـــــــــــــلاح الأمۚܣ من من الورقة ر تطرق القســـــــــــــم الأخ؈ʈو 

  إɲشاء منظومة أمنية شاملة بأȊعادɸا الوطنية والإقليمية والدولية. 
  
  

                                                            
2 Benjamin Miller, States, Nations, and the Great Powers, (Cambridge Studies in International Relations, 2007), pp. 12-15. 
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  :2011-1918وɸيمنة الصراع ࢭʏ الفرة الإقليܣ ضعف بۚܢ الأمن أولاً: 

، فعڴʄ إثر خروج خلال القرن الماعــــــۜܣ يالعربشــــــرق للمالصــــــراع الســــــمة الأبرز ࢭʏ تطور الســــــياســــــۜܣ حالة  تمثل
-1918فرɲســـــــــــــۜܣ ب؈ن اݍݰرب؈ن العالميت؈ن -العثماني؈ن من بلاد الشـــــــــــــام أصـــــــــــــبحت المنطقة محور تنافس برʈطاɲي

1946.   
لســــلطْها فأخضــــعْها اســــتأثرت فرɲســــا Ȋســــورʈا  3إبرام عدة اتفاقيات لاقȘســــام مناطق النفوذ فيما بئهما؛بعد و 

مما أدى إڲʄ وقوع عدة ثورات ضــــد ســــلطة الانتداب الفرɲســــۜܣ الۘܣ  4إڲʄ كانتونات طائفية،العســــكرʈة، وقســــمْها 
  1946.5-1920ل الفرة اامتدت طو 

 ʏعد الاستقلال وࢭȊ 1946(مرحلة ما (ʏوالرأسماڲ ʏن الشيوڤʈا بؤرة تنافس ب؈ن المݰورʈاللذين  أصبحت سور
 ʄشاء بؤر استقطاب عمدا إڲɲإ ʄا ؤسسات الأمنية السياسية والمقوى الداخل ا ملهنفوذ و إڲʈسور ʏرجيح كفْها لࢭ

 ʏصراع الأتون الࢭ ʄللاستحواذ عڴ ʏالمنطقةدوڲ.  

                                                            
صدر وعد بلفور  1917تم توقيع اتفاقية سايكس بيɢو والۘܣ نصت عڴʄ اقȘسام سورʈة والعراق من قبل برʈطانيا وفرɲسا، وࢭʏ سنة  1916ࢭʏ سنة  3

فوذ، تم توقيع معاɸدة سيفر الۘܣ اتفقت فٕها برʈطانيا وفرɲسا عڴʄ تقسيم الإقليم إڲʄ مناطق ن 1920بإقامة وطن قومي للٕهود ࢭʏ فلسط؈ن، وࢭʏ سنة 
) أبرم اݍݰلفاء معاɸدة سان رʈمون الۘܣ نصت عڴʄ وضع سورʈة والعراق تحت الانتداب، بحيث تخضع سورʈة الشمالية 1920وࢭʏ العام نفسھ (

قامت  1921(سورʈة ولبنان) تحت الانتداب الفرɲسۜܣ، وتخضع سورʈة اݍجنوبية (الأردن وفلسط؈ن) والعراق تحت الانتداب الريطاɲي، وࢭʏ عام 
ا بإدخال Ȗعديلات عڴʄ حدود معاɸدة سيفر فتخلت عن فكرة اݍݰدود الطبيعية الفاصلة ب؈ن سورʈة وتركيا وجعلت من سكة حديد قطار فرɲس

اتفقت برʈطانيا مع فرɲسا عڴʄ ترسيم اݍݰدود ب؈ن سورʈة وفلسط؈ن، فتم إݍݰاق  1922الشرق السرʉع خطاً لرسم اݍݰدود ب؈ن البلدين، وࢭʏ سنة 
للنصف اݍجنوبي من ساحل طرية الشرࢮʏ ࢭʏ فلسط؈ن، وتركت عشرة أمتار لتفصل ب؈ن اݍݰدود السورʈة ومياه البح؈رة فيما تبقى  الشرʈط المݰاذي

، قامت فرɲسا Ȋسݏݸ لواء الاسكندرونة عن 1939من الساحل، وكان الهدف من ذلك توف؈ر كامل المياه للكيان الٕهودي المرتقب، وࢭʏ شهر يونيو 
 تركية كان الهدف مٔها كسب الأتراك لصاݍݳ اݍݰلفاء ࢭʏ اݍݰرب العالمية الثانية. -فرɲسية سورʈة ࢭʏ اتفاقية

)، ودولة 1920 سȎتمر 23)، ودولة العلوʈ؈ن (1920 سȎتمر 8، تم الإعلان عن دولة حلب (Ȋ1920عد إɲشاء دولة لبنان الكب؈ر ࢭʏ غرة سȎتمر سنة  4
الۘܣ اتخذت من العاصمة اسماً لها. ومارست السلطة الفرɲسية حكماً مستقلاً لإقليم اݍجزʈرة، وحافظ )، ودولة دمشق: 1921أبرʈل  20جبل الدروز (

، كما فشل مشروع الدولة الأرمنية الۘܣ كان من المفرض أن 1939سنجق الاسكندرون عڴʄ  استقلاليتھ المالية والإدارʈة حۘܢ ضمھ لركيا سنة 
 عش وأورفا وأدنة، وذلك ȊسȎب التقدم العسكري الركي ࢭʏ تلك المناطق. اسكندرونة وأنطاكية وعيɴتاب ومر  :Ȗشمل

) الۘܣ قاومت الوجود الفرɲسۜܣ ࢭʏ المناطق الشمالية، وثورة إبراɸيم اݍݰديدي 1919-1921من ɸذه الثوارت عڴʄ سȎيل المثال: ثورة إبراɸيم ɸنانو ( 5
، وثورة الدنادشة ࢭʏ تلكݏݸ، وثورة حماة بقيادة فوزي القاوقڋʏ وشاركت فٕها عوائل )1921) وثورة صاݍݳ العڴʏ ࢭʏ جبال العلوʈ؈ن (1920ࢭʏ حوران (

زʈرة الكيلاɲي والعظم والبارودي، وغ؈رɸا من الأسر اݍݰموʈة، وكذلك ثورة حمص الۘܣ تزعمها دلال وراغب الɴشيواȖي، ووقعت ثورات شبٕهة ࢭʏ اݍج
ارʈم وجسر الشغور وحارم وأنطاكية، وكان من قادة ɸذه الثورة الشيخ يوسف السعدون والفرات، كما شملت ثورة إبراɸيم ɸنانو إدلب وكفر تخ

والۘܣ شملت سائر أنحاء القطر السوري.  1927يونيو-1925، وأعقبْها الثورة السورʈة الكرى يوليووالشيخ رضا الرفاڤʏ وخ؈رو القصاب وغ؈رɸم
قد شهدت خمسة وثلاث؈ن ثورة دفن فٕها من  ااݍج؇رال المفوض ساراي بأن سورʈ وقد تكبد اݍجʋش الفرɲسۜܣ خسائر فادحة ࢭʏ الأرواح حيث صرح

 .اݍجʋش الفرɲسۜܣ خمسة آلاف جندي
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البلاد ووقعت ) 1967و 1948(حرب؈ن خاسرت؈ن مع إسرائيل سورʈا خاضت فقد عڴʄ الصعيد الإقليܣ؛ أما 
والآخر تقوده العراق والأردن، محوره ɸاشܣ أحدɸما : تنافس ب؈ن محورʈن ، ܷݰية1970-1946خلال الفرة 

عززت مؤسسات اݍݰكم المدɲي، و السعودية ومصر، الأمر الذي ȖسȎب بوقوع انقلابات وانقلابات مضادة أودت ب
 6.عسكري الشموڲʏاݍݰكم ال

 ʏ1973( اً مع إسرائيلبحر البلاد خاضت حيث ، 2000-1970عهد حافظ الأسد وتضاعفت وت؈رة الصراع ࢭ( ،
 ʏاً ࢭʈية واݍݵليجية، وتدخلت عسكرɴالصعيد و الأزمات اللبنانية والفلسطي ʄحملة قمع عڴ ʏتورطت قواتھ ࢭ

  7.أسفرت عن مقتل واعتقال واغتيال ونفي مئات الآلاف من المواطن؈ن 1982-1979المݰڴʏ خلال الفرة 

Ȋسياسة " التوازن الإسراتيڋʏ"اسȘبدال مفهوم إسراتيجية أمنية تقوم عڴʄ  ܢ الأسدتبۚوࢭʏ غضون تلك الفرة 
"ʏيع المنظومات ال" الردع الإسراتيڋɴر ترسانة من الأسݏݰة صار المتمثلة بحيازة تقنيات تصʈوخية وتطو
نظامية، بل لا تقوم عڴʄ اݍجيوش الالۘܣ  "اللامتماثلة"ب و اݍݰر فضلاً عن Ȗعزʈز أدوات بيولوجية، الكيميائية و ال

  العشائري، -ذات الطاȊع الطائفيȖعتمد عڴʄ الميلشيات الطائفية واݍجماعات شبھ العسكرʈة 

 ʄشار الأسدوما إن توڲȊ ا نظومة الم، حۘܢ بدأت 2000عام  ݍݰكماɸشأɲيجة فشل  ، وذلكوالده بالتفككالۘܣ أȘن
تعرضت السياسة ف، حافظ الأسدالۘܣ أɲشأɸا الإقليمية الدقيقية المݰافظة عڴʄ التوازنات  ࢭʏالرئʋس اݍجديد 

غليان الشارع فقدان السيطرة عڴʄ القضية الفلسطيɴية عقب اتفاق أوسلو، و  اݍݵارجية لعدة نكسات أبرزɸا:

                                                            
، واحداً وعشرʈن انقلاباً وحركة تمرد وعصيان قام ٭ها اݍجʋش، وۂʏ: 1970و 1949شهدت سورʈا ࢭʏ الإحدى وعشرʈن سنة الممتدة ما ب؈ن عامي  6

)، انقلاب أديب 1949)، انقلاب أديب الشʋشكڴʏ الأول (دʇسمر 1949)، انقلاب سامي اݍݰناوي (أغسطس 1949انقلاب حسۚܣ الزعيم (مارس 
)، عصيان الضباط 1956)، محاولة انقلاب غسان جديد ومحمد معروف (1954)، الانقلاب ضد الشʋشكڴʏ (فراير 1951الشʋشكڴʏ الثاɲي (نوفمر 

)، المݰاولة 1961)، انقلاب الانفصال (سȎتمر 1957بتخطيط من اݍݰسيۚܣ والشʋشكڴʏ (أغسطس  )، المݰاولة الانقلابية1957البعثي؈ن (مارس 
)، محاولة 1962)، عصيان حلب (أبرʈل 1962)، عصيان المدن الشمالية (مارس 1962الانقلابية الثانية ࢭʏ عهد الانفصال بقيادة النحلاوي (مارس 

)، انقلاب مجموعة 1963)، عصيان الضباط البعثي؈ن (أبرʈل 1963البعثي؈ن والناصرʈ؈ن (مارس )، انقلاب 1963انقلاب مجموعة الانفصال (يناير 
)، محاولة انقلاب الضباط الدروز بقيادة 1966)، انقلاب صلاح جديد (فراير 1963)، محاولة انقلاب الناصرʈ؈ن (يوليو 1963زʈاد اݍݰرʈري (يونيو 

 ).1970)، انقلاب حافظ أسد (نوفمر 1966يم حاطوم (سȎتمر )، محاولة انقلاب سل1966فهد الشاعر (أغسطس 
)، 1980)، وكذلك ࢭʏ جسر الشغور (مارس 1980مارس -1979ارتكبت ɸذه القوات سلسلة مجازر جماعية ࢭʏ مدينة حماة خلال الفرة (فراير  7

كما طالت حملات الاغتيال  ).1982حماة (فراير ، و )1980)، ودمشق (أغسطس 1980أغسطس -)، وحلب خلال الفرة (يوليو1980وتدمر (يونيو 
 اݍݵارڊʏ عدداً من الܨݵصيات السياسية اللبنانية والفلسطيɴية والسورʈة المعارضة للنظام السوري، ومن أبرز ܷݰاياɸا: كمال جنبلاط (مارس

)، الزعيم 1980للبناɲي سليم اللوزي (مارس )، الܶݰفي ا1980)، الܶݰفي اللبناɲي رʈاض طھ (يوليو 1980)، صلاح الدين البيطار (يوليو 1977
)، بنان الطنطاوي 1980)، الأستاذ عبد الوɸاب البكري ࢭʏ عمان (يوليو 1980)، الزعيم البعۙܣ عڴʏ الزʈن (يوليو 1980اللبناɲي موسۜܢ شعيب (يوليو 

)، العميد 1981الصباغ ࢭʏ الذي اغتيل ࢭʏ إسبانيا (نوفمر )، نزار 1981الأستاذ عصام العطار ࢭʏ ألمانيا (مارس الۘܣ قتلت ࢭʏ محاولة لاغتيال زوجها 
، 1982)، كما تم اختطاف المݰامي السوري ࢭʏ قرص ɲعمان قواف واقتيد إڲʄ دمشق ࢭʏ فراير 1982سعد صايل قائد فلسطيۚܣ ࢭʏ البقاع (سȎتمر 

 .1982وتم تفج؈ر مبۚܢ مجلة الوطن العربي ࢭʏ بارʉس ࢭʏ شهر أبرʈل 
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، )2003( والتوتر مع اݍݰدود العراقية إثر الغزو الأمرɢʈي 8،)Ȋ )1999عد Ȗسليم أوجلانالكردي شمال البلاد 
، وȖعميق عزلة سورʈا عن محيطها العربي )2005( عڴʄ مغادرة لبنان Ȋعد مقتل اݍݰرʈري وإرغام القوات السورʈة 

لݏݵلايا الطائفية صبحت دمشق قاعدة ارتɢاز بحيث أ، يراɲيࢭʏ دعم مشروع التوسع الإ Ȋشار نȘيجة إمعان 
  .وذلك بالقامن مع ظهور تركيا، ورغبْها ࢭʏ ممارسة دور إقليܣ أك؆ر فاعلية، قليميةالإ

 قادةعدد من الواɲشقاق  ةتصفيما أدى إڲʄ  ،الصراع داخل المؤسسات الأمنيةاندلاع ونتج عن تلك الإخفاقات 
  9.الأمني؈ن والعسكرʈ؈ن

فقد ؛ 2017-2011خلال سنوات الثورة نȘيجة لاستعانة Ȋشار الأسد بالقوى اݍݵارجية لقمع الثورة الشعبية و 
، وقوى التحالف الدوڲʏ ضد تنظيم ركيالو  ييراɲالإ وسۜܣ و ر إڲʄ ساحة للتدخل العسكري الالبلاد تحولت 

  .إڲʄ دولة فاشلةالكيان السوري وتحول الإثɴية والطائفية والعشائرʈة،  ر الميلشياتا، وانȘش"داعش"

تمتع تلم ) وسورʈا بصفة خاصة(شرق العربي المدول ومن خلال ɸذا الاستعراض الموجز؛ يمكن القول أن 
المسݏݳ عڴʄ عنف ب اليȖغلوذلك نȘيجة ، 1918منذ خروج العثماني؈ن عام السياسۜܣ أو الأمۚܣ بالاستقرار 
صراعات تفآۜܣ العصبوʈات الهامشية عڴʄ الهوʈة الوطنية، و ة ، وɸيمنࢭʏ حسم ال؇قاعات الدبلوماسية

 ʏسا الاستقطاب الدوڲɲطانيا وفرʈمرحلة ما ب؈ن اݍݰرب؈نب؈ن بر ʏر ب؈ن المݰو و  ،العالميت؈ن ࢭ ʏوالرأسماڲ ʏن الشيوڤʈ
 ʏش وفوت ܢمرحلة اݍݰرب الباردة، مما ضاعف حالة الفوعۜࢭȖ دول المنطقة فرص ʄكيل منظومة أمن إقليܣعڴ 

  .مشرك

عن المشهد المضطرب ࢭʏ العراق ولبنان وفلسط؈ن خلال الفرة نفسها، لم تختلف الأوضاع ࢭʏ الداخل السوري و 
نظم ت عڴʄ معظمها ɸيمنحروب أɸلية، و و  ،صراعات طائفيةو معارك إقليمية، حيث خاضت دول المنطقة 

مبادئ مشركة من صياغة وسادت التوترات اݍݰدودية فيما بئها، الأمر الذي منعها  ،نقلابيةعسكرʈة ا
وفوت سيادة واستقلال Ȋعضها، فيما بئها، ودفعها لانْهاك الثقة  ɸا، وأفقدوȖعرʈفات متقاربة للأمن والاستقرار

  .، وجعلها عرضة للتدخل اݍݵارڊʏالأمن الوطۚܣȖعزʈز توف؈ر الاستقرار الداخڴʏ و علٕها فرص 

                                                            
 أك؆ر وضوحاً ࢭʏ عهد Ȋشار. تعن ɸذين اݍݰدث؈ن المهم؈ن بد ةالناتج ثارجلان ࢭʏ عهد حافظ الأسد، لكن الآو تم توقيع اتفاق أوسلو وȖسليم أ 8
 إحالة مجموعة من قادة الأجهزة الأمنية إڲʄ التقاعد ضـــمن ســـياســـة ٮهدف إڲʄ إحداث Ȗغي؈رات واســـعة ࢭʏ المݵابرات، ومن 2002تم ࢭʏ شـــهر فراير  9

أبرزɸم رئʋس الاســـــــتخبارات العســـــــكرʈة اللواء حســـــــن خليل إڲʄ التقاعد ليحل محلھ صـــــــهر الرئʋس اللواء آصـــــــف شـــــــوكت، واللواء عڴʏ حوري الذي 
واء أحيـــل إڲʄ التقـــاعـــد ليحـــل محلـــھ اللواء العلوي عڴʏ حمود ࢭʏ رئـــاســــــــــــــــة الأمن العـــام، وكـــذلـــك رئʋس المݵـــابرات اݍجوʈـــة اللواء إبراɸيم حوʈجـــة والل

أجرʈت حركة تصــفيات واســعة  2004الذي كان من أبرز مســؤوڲʏ جهاز الأمن العام ثم ع؈ن مســȘشــاراً للرئʋس Ȋعد تقاعده. وࢭʏ شــهر يونيو  ناصــيف
 ʏامل وتم  40النطاق داخل القوات المســـــݏݰة طالت حواڲɢدمشـــــق، وبالأخص قيادة ســـــلاح اݍجو الۘܣ ســـــرح ضـــــباطها بال ʏبالمائة من ضـــــباط القيادة ࢭ

 Ȋعناصر جديدة من الدائرة المقربة من Ȋشار الأسد. اسȘبدالهم 
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  :2017-2011ࢭʏ سورʈا خلال الفرة  ةالأمنيلدرء المݵاطر الإقليمية والدولية ستخبارات رك الا تح: ثانياً 

حركة حيث أذكت ࢭȖ ʏعزʈز حالة عدم الاستقرار الإقليܣ،  2017-2011سنوات الثورة السورʈة ساɸمت 
المشاكل  ، وعرقلة حركة التبادل التجاري،وتدɸور أمن المعابر والطرق  ،الݤجرة والݏجوء، واɲسياب اݍݰدود

  السياسية والاقتصادية والاجتماعية ࢭʏ دول اݍجوار. 

إڲʄ بؤرة استقطاب ݍجماعات الإرɸاب الدوڲʏ، وانȘشار اݍجماعات المسݏݰة ࢭɸ ʏذه الأثناء المنطقة  توتحول
رʈة والميلشيات العابرة لݏݰدود، وتفآۜܣ الاحتقان الطائفي الذي أثر بدوره عڴʄ العلاقات وشبھ العسك

  .دول اݍجوارࢭʏ المجتمعية 

 ʏوتزايد ال؇قعات اݍݵسائر الاقتصاديةوتنامي موارد المياه ومصادر الطاقة، قليص تكما أسهمت الأزمة ࢭ ،
انȘشار فضلاً عن المشاكل الناتجة عن ، ݰدودȊعض المجموعات السɢانية المنȘشرة عر اݍدى الانفصالية ل

، وتنامي المنظومات الصاروخية وأسݏݰة الردع، وɲشر الأسݏݰة الإسراتيجية والقواعد العسكرʈة اݍݵارجية
الأمنية، والعمل ها عادة ɸيɢلة مؤسساٮلإ ول المنطقة الأمر الذي دفع د .مخاطر الأسݏݰة الكيميائية والبيولوجية

  ،أمن إقليܣ تدرء عٔها المݵاطر المشركة الناتجة عن الأزمة السورʈة عڴȖ ʄشكيل منظومات

شاملة ݍجهاز الأمن الوطۚܣ عادة ɸيɢلة دشن الرئʋس الركي رجب طيب أردوغان عملية إ 2016ففي شهر نوفمر 
عڴʄ ، ولتعزʈز قدرة البلاد 2016عقب فشل المݰاولة الانقلابية ࢭʏ يوليو وذلك ٭هدف Ȗعزʈز قدرات اݍجهاز 

وࢭʏ لبنان بادر الرئʋس مʋشيل عون إڲʄ تبۚܣ عملية مواجهة التحديات الكرى الۘܣ مثلها تنامي الأزمة السورʈة، 
لأجهزة الأمن اللبنانية مستفيداً من مجموعة عطاءات ܥݵية قدمها الاتحاد الأوروبي ࢭʏ شهر عادة Ȗشكيل إ

صلاح أجهزة الاستخبارات والأمن اً لإ مشروع) 2017 يناير(الملك عبدالله الثاɲي دشن الأردن وࢭʏ ، 2017مارس 
  .محاربة الإرɸاب، وȖعزʈز التɴسيق ب؈ن المؤسسات الأمنية ٭هدف Ȗعزʈز قدرٮها عڴʄالأردنية 

حلفا٬ها الإيراني؈ن، ية مع الاستخباراتقاٮها موسɢو علاأما عڴʄ صعيد منظومات الأمن المشرك؛ فقد عززت 
إڲʄ جهاز الأمن الوطۚܣ الركي وانضم  رة.تطو والتقنيات المجهزة والأ  والاستخباراتيةبالمعلومات الأمنية وزودٮهم 

ࢭʏ مجال تبادل المعلومات وتɴسيق إيراɲي -تركيمعارضة المد الكردي نقطة التقاء  ت، حيث شɢلɸذا المنظومة
  .المواقف فيما يتعلق بالملف السوري

تل أبʋب تحالفاٮها الإقليمية عززت الركية الɴشطة؛ -الإيرانية-وࢭʏ مواجهة المنظومة الاستخباراتية الروسية
سيطرة إيران عڴʄ نقط كركوك وقدرٮها عڴʄ حرمان إسرائيل من لمواجهة المهددات اݍجديدة المتمثلة ࢭʏ والدولية 

 ʄتمك؈ن النظام من السيطرة عڴ ʄالبوكمال حيث عرت الميلشيات الشيعية الموالية موارد النفط، بالإضافة إڲ
  ب؈روت ࢭʏ مواجهْها. -دمشق-Ȋغداد-طهران :محور  ةعزز ملإيران مدينة القائم بالعراق وانȘشرت ࢭʏ سورʈا، 
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لمݰاربة  طخط تم اعتماد وروبية عڴʄ عدة أصعدة ࢭʏ الساحة السورʈة، حيثمنية الأ المنظومة الأ وعملت 
تحس؈ن تبادل المعلومات الاستخباراتية وجمع الأدلة، وȖعزʈز دور شركات عر  الإرɸاب ࢭʏ سورʈا والعراق

  .الإنرنت ࢭʏ التصدي لɴشر المواد المتطرفة عڴʄ الشبكة العنكبوتية

وكالات قامت ازدحام المنظومات الاستخباراتية ࢭʏ سورʈا إڲʄ اندلاع صراعات متعددة الاتجاɸات؛ حيث أدى و 
عزʈز قدراٮها ࢭʏ مراقبة المؤسسات الروسية وبرامج مɢافحة الإرɸاب المتعلقة ٭ها، فيما بتالاستخبارات الأمرʈكية 

   وُصِف بأنھ أكر ɲشاط تجسسۜܣ أمرɢʈي ضد روسيا منذ اݍݰرب الباردة.

عڴʄ برنامج رديف، ʇسڥʄ إڲȖ ʄعزʈز قدراٮها ࢭʏ مɢافحة التجسس ) GRU(الاستخبارات الروسية  وعملت
العديد من ضباطها وعڴʄ الاستخبارات الروسية أن مقتل  ث ʇسود الاعتقاد لدىوالعمليات الأمرʈكية، حي

قيام الولايات المتحدة )، قد نتج عن 2017 سȎتمر 24قائد اللواء اݍݵامس الفرʈق فال؈ري أسابوف (رأسهم 
تاȊع لتنظيم عن وجود جهاز استخبارات ، فيما تم الكشف لتنظيم "داعش" بȘسرʈب إحداثيات موقع اݍج؇رال

ʇعمل عڴʄ زرع خلايا نائمة ࢭʏ مختلف الدول الآسيوʈة والأوروبية، وقد نݬݳ ɸذا اݍجهاز بالفعل ࢭʏ "داعش" 
  .توظيف المئات من أتباعھ ࢭʏ تلك الدول 

  :2017-2016 لنظامالمؤسسات الأمنية لمن خلال إعادة تأɸيل داخلياً محاولات ملء الفراغ الأمۚܣ ثالثاً: 

قناعة لدى الرئʋس  تȖشɢللولايات المتحدة إزاء النظام؛ حيث اتحولاً كب؈راً ࢭʏ سياسة  2016 منتصف عامشهد 
، حۘܢ ولو أدى ذلك إڲʄ فتح ݍݰل الأزمة السورʈة بضرورة توثيق التعاون مع روسياالسابق باراك أوباما بضرورة 
  قناة اتصال مع نظام الأسد.

المبعوث اݍݵاص الأمرɢʈي ࢭʏ التحالف الدوڲʏ ضد تنظيم إڲʄ أوعز أوباما ففي شهر يوليو من العام المنصرم 
ونتج عن ذلك إجراء اتصالات ، بفتح خط تفاوعۜܣ خلفي مع الدائرة المقربة لأسد، وركغبرʈت مك داعش

Ȋشأن سبل التɴسيق  وزʈر اݍݵارجية وليد المعلم ورئʋس مكتب الأمن القومي اللواء عڴʏ مملوكمباشرة مع 
  .ضد "داعش" و"جّهة النصرة"لضرب أɸداف مشركة 

حيث  ࢭʏ أوروبا،جهزة الأمنية للنظام بدور أساسۜܣ ࢭʏ إعادة تأɸيل الأ قامت اݍݰɢومة الإيطالية ࢭɸ ʏذه الأثناء؛ 
، وتم التداول Ȋشأن برفقة نائبھ غسان خليل ،رئʋس جهاز الاستخبارات العامة اللواء محمد ديب زʈتون روما زار

وࢭʏ مقابل تطبيع العلاقات ب؈ن روما ودمشق.  "اݍجماعات الإرɸابية"باراتية حول فرص تبادل المعلومات الاستخ
 Agenzia Informazioni e Sicurezzaرئʋس جهاز الاستخبارات اݍݵارجية الإيطاڲʏ (أعقاب ذلك اللقاء قام 

Esterna يȖناʋة) ألرتو مانʈارة سرʈز التعاون الأمۚܣ ب؈ن البل بزʈعزȖ دمشق لمناقشة سبل ʄدين.إڲ  
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ࢭʏ شهر بالنجاح ك العزلة عن نفسها لف ستخبارات السورʈةأما عڴʄ الصعيد الإقليܣ فقد تɢللت جهود الا 
الذي زار عمّان عدة مرات عڴʏ مملوك اللواء عن طرʈق  الأردنقناة تواصل مع فتح حيث تم ؛ 2017فراير 

  .اݍݰدوديةلمناقشة سبل التɴسيق ࢭʏ محاربة اݍجماعات المتطرفة ࢭʏ المناطق 
جهات استخباراتية أردنية من العيار الثقيل بإعادة ) قيام 2017فراير  22موقع "إنتݏجɴس أون لاين" (وأكد 

التواصل مع النظام السوري عر وساطة روسية، وذلك تلبية لرغبة الملك عبدالله الثاɲي ࢭʏ إɲشاء روابط جديدة 
  الذي باركتھ الإدارة الأمرʈكية وحثت عليھ. الأمر  ،مع دمشق لتɴسيق المعارك ضد تنظيم "داعش"

قام ٭ها وفد عسكري مصري من اݍجʋش وتلقت العلاقة الأمنية ب؈ن القاɸرة ودمشق دفعة كب؈رة عر زʈارة 
وتم المصري الثاɲي لقاعدة "حميميم"، حيث عقد الضباط المصرʈون مع نظرا٬هم الروس سلسلة اجتماعات. 

وفق اتفاق وذلك ، إڲʄ سورʈا، وتقديم مساعدات عسكرʈة للنظام؈ن مصرʈ؈ن عسكرʈعڴʄ إثر ذلك إيفاد خراء 
  .اللواء خالد فوزي رئʋس جهاز المݵابرات نائب رئʋس جهاز الأمن القومي ࢭʏ مصرمع اللواء عڴʏ مملوك أبرمھ 

سيطرة قوات النظام عڴʄ المناطق تفضيلها تركيا ؛ حيث أبدت إزاء الموقف من دمشقوشهد موقف أنقرة Ȗغ؈راً 
-اݍݵلافات الأمرʈكيةت موسɢو تنامي بدلاً من قوات سورʈا الديمقراطية، واستغلشمال سورʈا المتنازع علٕها 

أن استمرار تركيا ࢭʏ الȘشدد مع النظام سيدفع بȎشار الأسد إڲʄ بأردوغان  لإقناعحول الملف الكردي الركية 
حدات حماية الشعب منطقة حكم ذاȖي عڴʄ اݍݰدود الركية، خاصة وأن منح حزب العمال الكردستاɲي وو 

واشنطن Ȗعمل عڴʄ المشروع نفسھ، مما يتطلب Ȗعاوناً ب؈ن موسɢو وأنقرة ودمشق لݏݰد من الطموحات 
  الكردية. 

ة استمالة الروس لصفقࢭɸ ʏذه الأثناء تبɴت إدارة ترامب مقاربة جديدة للتعامل مع الأزمة السورʈة من خلال 
أكدت ܵݰيفة "واشنطن ب؈ن واشنطن وموسɢو، حيث نفوذ عسكري  ۘܣإڲʄ منطقتقسيم شرࢮʏ سورʈا تقغۜܣ ب

موافقة روسيا ، وذلك ࢭʏ مقابل سلاح اݍجو الأمرɢʈيبوست" أن سيطرة النظام عڴʄ مدينة تدمر تمت بمساعدة 
 ʄسليم عڴȖ ًكياʈالرقة ومحيطها.الوحدات الكردية المدعومة أمر  

كما سارت الاستخبارات الأوروبية عڴʄ الɴسق نفسھ ࢭȖ ʏعزʈز العلاقات مع الأجهزة الأمنية بدمشق، حيث أكد 
) AISE) والإيطالية (BNDأن أجهزة الاستخبارات الألمانية (ɲشره موقع "إنتݏجɴس أون لاين" أكد تقرʈر 

ومعرفة شبɢاتھ "داعش" فك شفرات تنظيم عمليات مع استخبارات النظام  تɲسققد ) UZSIوالȘشيكية (
عقد لقاءات مكثفة ب؈ن أجهزة استخبارات ɸذه الدول مع اللواء عڴʏ مملوك والعناصر التاȊعة وتم الفاعلة، 

) ألب؈رتو مانʋنۘܣ يقيم اتصالات مباشرة مع AISEوأكد الموقع أن رئʋس جهاز الاستخبارات الإيطالية ( لھ.
  .مع رئʋس جهاز الاستخبارات العامة اللبناɲي عباس إبراɸيماستخبارات النظام بالتعاون 
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، 2017نوفمر-2016الفرة يونيو ࢭʏ رئʋس مكتب الأمن الوطۚܣ اللواء عڴʏ مملوك نجم ʈمكن ملاحظة سطوع و 
، وتم استدعاؤه 2016خلال النصف الثاɲي من عام  الأمرʈكية-الروسية لعب درواً أساسياً ࢭʏ المفاوضاتحيث 

الۘܣ تم إبرامها  إڲʄ موسɢو للȘشاور Ȋشأن التحض؈رات الۘܣ كان الكرمل؈ن ʇعدɸا للإعلان عن الاتفاقيةعدة مرات 
ومع مع وزʈر الدفاع الروسۜܣ س؈رڦʏ شوʉغو، اعات مكثفة جتموعقد ࢭɸ ʏذه الأثناء ا، ب؈ن ك؈ري ولافروف

  ).GRUمسؤول؈ن من جهاز الاستخبارات الروسۜܣ (

 ،وتركيا ،إيرانو  ،السعودية كل من: وࢭʏ الوقت نفسھ؛ ɲشط مملوك ࢭʏ دبلوماسية "إستخباراتية" مكثفة مع
ئيل فرادكوف ورئʋس رئʋس جهاز الاستخبارات اݍݵارجية ميخامستفيداً من علاقاتھ المم؈قة مع  ،ومصر ،والأردن

دفعا دول المنطقة للتعامل معھ، وتحدثا ࢭʏ عدة مناسبات عن اݍجهاز السابق نيɢولاي باتروشيف، اللذان 
   ࢭʏ المرحلة الانتقالية. اً"رفيع اً منصبإمɢانية توليھ "

وكان موقع "إنتݏجɴس أون لاين" قد تحدث عن رغبة موسɢو ࢭȖ ʏعي؈ن اللواء عڴʏ مملوك رئʋساً للوزراء ࢭʏ المرحلة 
  . 2016من قبل المسؤول؈ن الروس أثناء مفاوضات فيʋنا ࢭʏ شهر نوفمر اسمھ طُرح حيث الانتقالية Ȋسورʈا، 

جهاز الأمن الوطۚܣ  ة الاتصالات الأمنية معأشرف عڴʄ إعادأن مملوك ɸو الذي مجلة "فورʈن بولʋسۜܣ" وأكدت 
بدور محوري ࢭʏ ترتʋب الملفات اݍݵارجية مع واشنطن وموسɢو وطهران، ٭هدف التوصل كما قام )، MITالركي (

  إڲʄ اتفاقية يمكن أن ʇُع؈ّن بموجّها رئʋساً للوزراء ࢭʏ المرحلة الانتقالية.

عڴʄ موسɢو فحسب؛ بل قامت واشنطن وبعض  تقتصر لاجدير بالذكر أن عملية تلميع اللواء عڴʏ مملوك 
اݍݵاص ࢭʏ التحالف الدوڲʏ ضد تنظيم "داعش"، برʈت  المبعوث الأمرɢʈيوذلك من خلال حلفا٬ها بالدور نفسھ، 

  .الأوروبيةالاستخباراتية ࢭʏ الأروقة ودعم موقفھ مع عڴʏ مملوك،  اً خلفي اً تفاوضي اً خطالذي فتح  وركغماك
دمشق ࢭʏ بارز صدر ) عن م2017 نوفمر 4نقلت وكالة "روʈرز" (وࢭȖ ʏعزʈز لهذا الاتجاه من قبل إدارة ترامب؛ 

قولھ إن مسؤولاً أمرʈكياً كب؈راً التقى مع رئʋس جهاز أمن النظام السوري ࢭʏ دمشق ɸذا الأسبوع، وذلك ࢭʏ أرفع 
. ووفقاً للوكالة فإن المسؤول 2011رة السورʈة عام زʈارة إڲʄ سورʈا يقوم ٭ها مسؤول أمرɢʈي منذ اندلاع الثو 

الأمرɢʈي وصل إڲʄ دمشق عر لبنان، ولم يذكر المسؤول المقرب من دمشق ࢭʏ المنطقة اسم المسؤول الأمرɢʈي 
  .الذي التقى مع رئʋس جهاز الأمن الوطۚܣ اللواء عڴʏ مملوك

  :لمرحلة المقبلةلية رؤʈة إسراتيجمعالم صياغة راȊعاً: تحديات الإصلاح الأمۚܣ و 

وتلميع رئʋسھ اللواء عڴʏ مملوك مع  " التاȊع للنظام،الأمن الوطۚܣ"تزامنت عملية فتح قنوات التواصل مع جهاز 
، حيث تحدثت وقدرٮها عڴʄ الاستمرار المعارضةفصائل صدور تقارʈر مȘشائمة Ȋشأن القدرات الأمنية لدى 
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بصورٮها فصائل المعارضة عن تضاؤل فرص استمرار ) 2016مر سدʇ( يةجهزة الاستخباراتالأ Ȋعض تقارʈر 
محاولات  اݍݰالية ࢭʏ ظل اندلاع اݍݵلافات بئها، وȖغلغل عناصر القاعدة وتنظيم الدولة ࢭʏ صفوفها، وفشل

ʏكيانات موحدة.  دمجها ࢭ  
، وذلك اؤل وعڴʄ إثر تلك التقارʈر بدأ الدعم الذي كانت تقدمھ القوى اݍݵارجية لفصائل المعارضة ࢭʏ التض

 ʏإضعاف الفصائل والتماۂ ʏالإمعان ࢭ ʄنٕها سياسة بديلة ٮهدف إڲȎكية اݍجديدة وتʈالإدارة الأمر ʏبالقامن مع توڲ
لرنامج وقف ا 2017ࢭʏ شهر يوليو الرئʋس الأم؈ركي دونالد ترامب، إڲʄ أن أعلن الرئʋس مع التوجهات الروسية، 

"، وذلك ࢭʏ مقابل بأن الرنامج "ܷݵم وخط؈ر وغ؈ر فعالمرراً ذلك الأم؈ركي لمساعدة فصائل المعارضة السورʈة 
تبۚܣ برنامج ܷݵم لدعم وȖسليح وتدرʈب وحدات حماية الشعب الكردية الۘܣ Ȗشɢل القوة الأساسية لقوات 

  سورʈا الديمقراطية.
ࢭʏ لنظام لالاعتماد عڴʄ المؤسسات الأمنية ضرورة بيمية وغربية قناعات إقلوȖشɢلت ࢭʏ غضون تلك الفرة 

وإعادة ضبط الأمور الأمنية ࢭʏ سورʈا خلال المرحلة الانتقالية، خاصة وأن ɸذه  الإرɸابيةجماعات اݍمواجهة 
منية، من اݍݵرة والɢوادر الأ  اً رصيدتمتلك و عڴʄ تماسكها طوال سنوات الثورة، ة حافظبقيت مالمؤسسات قد 

Ȋعض قياداٮها  سمحلم تُبدِ وعياً أمنياً بمخاطر امتداد الأزمة عڴʄ دول اݍجوار، و ذلك بخلاف قوى المعارضة الۘܣ و 
من ردود أفعال آنية وانطلقت أغلب تحركاٮها غلغل ࢭʏ صفوفها، توسع ࢭʏ مناطق نفوذɸا والتݍجماعات الغلو بال

رديفة كعنصر  توازن يمكن الاعتماد عليھ مؤسسات أمنية ، وضرورات إɲشاء تفتقر إڲʄ الرؤʈة الإسراتيجية
  لدى قوى الثورة والمعارضة.

، وȖغلغل الفكر جماعات الغلووساعدت اݍݵلافات البيɴية، والاقتتال الداخڴʏ، وتحالفات Ȋعض الفصائل مع 
ݍݰصول عڴʄ ࢭʏ اص فرصها يقلتو  دول اݍجواراء استعدࢭɸ  ʏاحدودف باشرعية الدول والاعر لالأمܣ الرافض 
  المساɸمة ࢭʏ صياغة منظومة أمن إقليܣ بديل.  والدعم اݍݵارڊʏ أ

  أمنية شاملة تقوم عڴʄ الأسس التالية: المعضلة يتع؈ن عڴʄ قوى الثورة والمعارضة تبۚܣ رؤʈة ولتجاوز ɸذه 

1-  ʄمعاݍجة الإخفاقات الأمنية للنظام خلال العقود اݍݵمسة الماضيةالرك؈ق عڴ:  

استعادة الأمن العمل عڴʄ و الفشل الأمۚܣ للنظام، خاصة ࢭʏ مرحلة Ȋشار الأسد، يتع؈ن الرك؈ق معاݍجة أسباب 
مؤسسات الأمن إڲʄ  المتمثلة ࢭʏ تحول ، و لأمنية للنظاما إصلاح الȘشوɸاتالبدء ب والاستقرار ࢭʏ سورʈا من خلال

 ࢭʏ سائر مؤسسات الدولة والمجتمعوɲشر مئات الآلاف من مɴسوبي ɸذه المؤسسات القمعية أجهزة للقمع، 
  للبلاد.  بالمفاصل الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةدفعهم للإمساك و المناشط العامة، و 

 وولوغ كبار ضباطسياسات القمع، تبۚܣ من خلال من النظام ࢭʏ تحقيق الأ فشل إلقاء الضوء عڴʄ كما يتوجب 
فقدان Ȋشار الأسد السيطرة عڴɸ ʄذه الأجهزة الۘܣ اشȘبكت فيما و د، المؤسست؈ن: الأمنية والعسكرʈة ࢭʏ الفسا
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ومنعت قدرات البلاد، سلسلة اغتيالات أودت بحياة عدد من الضباط، واست؇قفت مبئها مما أدى إڲʄ وقوع 
، لأثر الأكر ࢭʏ الȘسȎب باندلاع الثورةالبلاد من فرص الإصلاح السياسۜܣ والاقتصادي، وكان لدورɸا السلۗܣ ا

صنفت ࢭʏ سورʈا ࢭɸ ʏذا العام و ، 2011بالمائة عام  34,3إڲʄ  2000بالمائة عام  11,5ارتفع معدل الفقر من: حيث 
انحدرت إڲʄ المركز ، و لتقدير الناتج المݰڴʏ الإجماڲʏ للفرد 111عالمياً من حيث جودة اݍݰياة، والمركز  97بالمركز 

  من حيث احرام حقوق الإɲسان.  154

إلا إنھ  10؛خلال سنوات الثورة وعڴʄ الرغم من الدراسات المهمة الۘܣ صدرت حول إصلاح المؤسسات الأمنية
 ʄتقليص المؤسسة الأمنية، بل طالبة بالقضايا الإجرائية والممعاݍجة من الضروري أن لا يقتصر الرك؈ق عڴ

Ȗعزʈزɸا باݍݵرة اݍݰث عڴʄ ، و شاملة Ȗستجيب لتحديات المرحلةأمنية سبل صياغة منظومة يتع؈ن مناقشة 
عادت الۘܣ و  ،والكفاءات، بحيث يتم تܶݰيح المسار الأمۚܣ ومعاݍجة الإخفاقات الكرى الۘܣ وقع فٕها النظام

  .عڴʄ السورʈ؈ن وعڴʄ دول اݍجوار وعڴʄ المجتمع الدوڲȊʏعواقب وخيمة 

، المجالات: الوطنية، والإقليمية، والدوليةȖشمل  ياغة رؤʈة أمنية متɢاملةمن التداڤʏ إڲʄ ص ولذلك فإنھ لا بد
، وتɴتقل ࢭʏ الوقت نفسھ حالة الإخفاق الۘܣ وقعت تبۚܣ مفاɸيم إصلاح المؤسسة الأمنية من منطلقات احرافيةو 

، بديلاً الإɲساɲي" وأمن "الأمة" فاɸيم "الأمنإڲʄ التأسʋس لمؤسسات قمع، ت لمتحولالۘܣ مؤسسات النظام فٕها 
  المتناࢭʏ بالɢلية مع أمن "المجتمع". عن سياسة النظام ࢭʏ قصر المنظومة الأمنية Ȋسورʈا عڴʄ مفهوم "أمن الدولة"

كلاسيكية Ȗعود إڲʄ منظومة من خلال العمل و عسكرة الأمن نزوع النظام إڲʄ عاݍجة وʈتع؈ن بذل جهد رديف لم
حصر التɴسʋب ࢭɸ ʏذه المؤسسات عڴʄ أبناء الأقلية والتنȎيھ إڲʄ مخاطر لمية الأوڲʄ، مرحلة ما قبل اݍݰرب العا

  العلوʈة ومنع سائر فئات المجتمع من الانȘساب لهذه الأجهزة اݍݰيوʈة. 

2- ʏتحديد مهددات الأمن الوطۚܣ وتقاطعاٮها مع الأمن الإقليܣ والأمن الدوڲ  

سب مع عمق الأزمة وتأث؈راٮها عڴʄ ايȘنشامل يجب أن تقوم جهود إعادة البناء الأمۚܣ لسورʈا عڴʄ أساس علܣ 
الأمن الإقليܣ والدوڲʏ، ولʋس كردود أفعال ترغب ࢭʏ تقليص الدور الأمۚܣ للنظام دون النظر إڲʄ الفراغ الذي 

  ات. دديمكن أن يɴتج عن عدم Ȗشɢل نظرʈة أمنية ناܷجة Ȗشمل جيع المه

تأȖي من الداخل وسورʈا بصورة خاصة،  ،تداعيةالمݵاطر الۘܣ ٮهدد اݍجمهورʈات الممع الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار أن 
 ʏشوه الذي طرأ ࢭȘالغالب ناتجة عن ال ʏون ࢭɢشوء، ومن أبرز المبكرة ل حلار المأك؆ر من اݍݵارج، وتɴذه لɸ

                                                            
 من أبرز ɸذه الدراسات: "خطة التحول الديمقراطي ࢭʏ سورʈة" الصادرة عن بʋت اݍݵرة ࢭʏ المركز السوري للدراسات السياسية والإسراتيجية 10

2013 ʏد ، ودراسة2013، ومبحث "إصلاح القطاع الأمۚܣ" الصادر عن مشروع اليوم التاڲʈيز  ʏعنوان: "معضلات الإصلاح: ضبط الأمن ࢭȊ غʇصا
، ودراسة معن طلاع الۘܣ ɲشرɸا مركز عمران Ȋعنوان: 2016المراحل الانتقالية ࢭʏ الدول العربية" الصادر عن مركز كارʈنڧʏ للشرق الأوسط ࢭʏ مارس 

 .2016الأجهزة الأمنية السورʈة وضرورات التغي؈ر البɴيوي والوظيفي"، يوليو "
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مشاكل ، و وɸيمنة الهوʈات الفرعية ،الوطنيةضعف الهوʈة و ، الشرعية السياسيةأدوات غياب : المهددات
 ،ممارسة التمي؈قو اݍݰكم المدɲي، جتمع، وɸيمنة المؤسسات الأمنية عڴʄ علاقة السلطة بالم، وتوتر اݍݰدود

ضيق دائرة النخب ، و وتفآۜܣ الفساد الماڲʏ والإداري  ،اɲعدام فرص التنميةو  وتنامي الاحتقان الطائفي،
  .بالسلطة وقمع اݍݰرʈات العامة وانْهاك حقوق الإɲسانإڲʄ الاستئثار  هانزوعو اݍݰاكمة، 

إɲشاء منظومة لا يمكن معاݍجة ɸذه الȘشوɸات الوراثية ࢭʏ البُۚܢ التحتية لݏجمهورʈات العربية إلا من خلال و 
  : وۂʏ صراعات ب؈ن الدول،المسȎبات الرئʋسية الثلاثة للȖعاݍݮ إقليمية أمن 

 .اݍݰدودمشاكل راعات التوسع والنفوذ وال؇قعات الانفصالية و صوالمتمثلة ࢭʏ : الأرض -1
ما تمثلھ الدولة الضعيفة والدولة الفاشلة والدولة منقوصة السيادة والدولة غ؈ر المɴܦجمة : الدولة -2

 .أزمات عڴʄ الإقليم برمتھمخاطر وتجره من مع مواطنٕها من 
حيث تݏجأ الإثɴيات والقوميات والمذاɸب والمجموعات السɢانية للبحث عن عصبوʈات بديلة : الهوʈة -3

تث؈ر المتاعب عڴʄ الۘܣ تحولت إڲʄ مؤسسة للقمع، وتمردɸا صورة تحܣ نفسها من بطش الدولة 
  . ܣستوى الإقليالم

 صياغة إسراتيجية شاملة لإصلاح قطاع الأمن الوطۚܣ -3

إعادة بناء عۚܢ بʇُ والذي ) SSR) "security sector reform" "إصلاح القطاع الأمۚܣ"مفهوم وذلك من خلال تبۚܣ 
 ʏتوف؈ر الأمنالۘܣ دول الالقطاع الأمۚܣ ࢭ ʏل فعال، وأصبحت  فشل فٕها القطاع الأمۚܣ ࢭɢشȊ للدولة وشعّها

  . مؤسساتھ مصدراً لْهديد الأمن ȊسȎب القمع والممارسات التمي؈قية والمسʋئة

إو إعادة (عر إɲشاء  العدالة الفعالة والقوʈةتحقيق تحس؈ن مستوى خدمات الأمان و : وȖشمل عملية الإصلاح
والشرطة،  ،والاستخبارات ،القوات المسݏݰة، وأجهزة الأمن: شملȖو يمكن محاسبْها، ة مؤسسات أمني) ɸيɢلة

العقابية، والمؤسسات الۘܣ والمؤسسات  ،والمؤسسات المسؤولة عن خدمات اݍجمارك، ومؤسسات العدالة
تلعب دوراً ࢭʏ صياغة السياسات الأمنية، مثل الوزارات والرلمانات ودواوʈن المظالم وݍجان حقوق الإɲسان 

توف؈ر الأمن، وخدمات العدالة، وإɲشاء المؤسسات التمثيلية، وȖعزʈز ، مع الرك؈ق عڴʄ ومنظمات المجتمع المدɲي
  :حرام حقوق الإɲسان، ومن أبرز أدواٮهاالإشراف والمݰاسبة، وɲشر ثقافة ا

  إصلاح المؤسسة العسكرʈة -

  إصلاح الشرطة -

  إصلاح الاستخبارات -

  إصلاح نظام العدالة -
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  إصلاح النظام اݍجنائي -

  .Ȗعزʈز الإدارة المدنية والمݰاسبة من خلال تقوʈة إشراف الرلمان والمجتمع المدɲي عڴʄ القطاع الأمۚܣ -

  للمقاتل؈ن السابق؈ن DDR( 11(نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الدمج  -  

  SALW(12(مɢافحة الأسݏݰة الصغ؈رة والأسݏݰة اݍݵفيفة  -

  العدالة الانتقاليةتحقيق  -

  Ȗعزʈز سيادة القانون  -

  إزالة الألغام -

  مɢافحة الإتجار بالȎشر والأسݏݰة والمݵدرات -

  والأمن الإقليميالمواءمة بين منظومات الأمن الوطني  -4
داخلية إɲشاء بʋئة خلال جهة ثانية، وذلك من والأمن الإقليܣ من من جهة، ب؈ن الأمن الوطۚܣ تحقيق المواءمة 

آمنة ومستقرة تȘيح لɢل دولة مجال تحقيق متطلباٮها الأمنية وتطوʈر اقتصادɸا الوطۚܣ وتنمية مجتمعاٮها دون 
  . مخاطر عڴʄ ج؈راٰها تدخل خارڊʏ ودون أن تمثل أوضاعها المݰلية

  : ذلك إɲشاء منظومة أمن وطۚܣ تقوم عڴʄ ثلاثة مفاɸيم رئʋسة ۂʏوʈتطلب 

 السلطة -
  الإدارة -
 القانون  -

ل الأطراف تȘيج لɢل دول داخل المنظومة Ȗܦݵ؈ر طاقاٮها و إقامة علاقات مستقرة ب؈ن الدوذلك بالقامن مع 
ࢭʏ مواجهة المهددات لɢل دولة عڴʄ حدة، وبطرʈقة  ومواردɸا لتحس؈ن حياة مواطنٕها بدلاً من ɸدر الطاقات

إيجابية Ȗعود عڴʄ سائر الأطراف بمɢاسب مȘساوʈة دون أن يتضرر مٔها أحد، وذلك من خلال الموائمة ب؈ن ثلاث 
ʏعوامل ۂ :  

 لقوةا -
 إدارة الصراع -

                                                            
11  disarmament, demobilization and reintegration 
12 Small Arms and Light Weapons 
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 .الاحتواءسياسات  -

الأمنية المعاݍجة ولا يمكن تحقيق ɸذه المنظومة إلا من خلال معاݍجة المهددات المشركة Ȋسبل 
)securitization سʋة (من خلال المعاݍجة ) ولʈالعسكرmilitarization ،(في السابق كان التحالف العسكري ف

رة Ȗغ؈رت اليوم بحيث ب؈ن دولت؈ن يمثل أفضل صورة للتقارب والتɴسيق الأمۚܣ ب؈ن الدولت؈ن، لكن الصو 
المسلم بھ ࢭʏ النظرʈات الأمنية  حيث بات منأصبحت التحالفات الأمنية أك؆ر أɸمية من التحالفات العسكرʈة، 

التحالفات العسكرʈة لا تحܣ الدول من المهددات المݰلية أو المهددات الإقليمية، مما يوجب علٕها اݍݰديثة أن 
 كوسيلة لتعزʈز الأمن الوطۚܣتقوم عڴʄ مفهوم الأمن بدل العسكرة بذل اɸتمام أكر بصياغة منظومات إقليمية 

  .والأمن الإقليܣ عڴʄ حد سواء

  )security modelأمني متكامل (تحديد النموذج المناسب لإنشاء نظام  -5
مع المݰيط الإقليܣ لتعزʈز الأمن الوطۚܣ، وذلك من خلال التوصل إڲʄ أمنية شراكة وʈتطلب ذلك تحقيق 

Ȗعزʈز التواصل والتقارب، و التجارة، والتكنولوجيا، واݍݵدمات، والاتصالات، : تفاɸمات واتفاقيات ࢭʏ مجالات
  .صراعاتوتفعيل أدوات الاحتواء لمنع وقوع 

، إقليܣة المشركة ب؈ن الدول من منظور Ȗعاون هددات الوطنيالتعامل مع الملا بد من فإنھ ولتحقيق ذلك 
مي؈ق والت ،القسري وسياسات التݤج؈ر  ،صراع الهوʈاتو  ،ال؇قعات الانفصالية: بمشاكل وخاصة فيما يتعلق

انȘشار ، و وتدɸور أمن المعابر والطرق  ،اݍݰدوداɲسياب وال؇قوح، و  الݤجرة والݏجوء، ومشاكل العرࢮʏ والطائفي
الاحتقان الطائفي وتأث؈ره عڴʄ دول ، وتنامي اݍجماعات المسݏݰة وشبھ العسكرʈة والميلشيات العابرة لݏݰدود

، اݍݵسائر الاقتصاديةتزايد ، و Ȗعرقل حركة التبادل التجاري ، و الطاقةومصادر  تضاؤل موارد المياه، و اݍجوار
 انȘشار الأسݏݰة الإسراتيجية والقواعد العسكرʈة اݍݵارجية، و لانفصالية وعسكرٮهاتنامي ال؇قعات او 
 .مخاطر الأسݏݰة الكيميائية والبيولوجيةالإسراتيڋʏ، و المنظومات الصاروخية وأسݏݰة الردع و 

وۂʏ ܣ والدوڲʏ، قليالإستوى المعڴʄ  ية مشركةȖعرʈفات وتطبيقات أمنالتوصل إڲʄ ولتحقيق ذلك فإنھ يتع؈ن 
، بحيث لا يتم التعامل مع المهددات ذات الطاȊع المشرك من منظور )denationalization(عملية يطلق علٕها 

 "مجتمع أمنمحڴʏ فحسب، بل من خلال نظرʈات الاعتماد المتبادل ب؈ن الدول وتطبيقاٮها، وذلك ٭هدف إɲشاء 
  :المطلوبة لتحقيقھ دواتالأ )، ومن أبرز regional security community( إقليܣ"

 صياغة اتفاقيات أمن يتم من خلالها الاتفاق عڴʄ مبادئ مشركة -1
 عقد حوارات أمنية ب؈ن دول الإقليم لتحديد المهددات المشركة واتخاذ إجراءات مشركة إزاءɸا -2
 إɲشاء مؤسسات أمنية وغرف عمليات مشركة -3
 Ȗشكيل نظم مشركة لإحلال السلام أو المݰافظة عڴʄ السلام -4
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 Ȗعزʈز إجراءات بناء ثقة لمنع اندلاع الصراع  -5
  القام الدبلوماسية والتواصل ولʋس الوسائل العسكرʈة ݍݰل اݍݵلافات -6

لا شك ࢭʏ أن عملية الإصلاح ɸذه سȘتطلب جهداً كب؈راً ومهارات أمنية عالية تȘيح لقوى الثورة والمعارضة الدفع 
  ࢭʏ آن واحد: اتجاɸاتثلاثة ب

لمعاݍجة المشاكل الأمنية الطارئة والمݏݰة عڴʄ الصعيد الأمۚܣ، والدفع باتجاه تحقيق  أولاً: وضع خطة شاملة
  ."SSR" "إصلاح القطاع الأمۚܣ"الإصلاح الأمۚܣ من خلال مفاɸيم 

ثانياً: الدعوة إڲʄ معاݍجة المݵاطر الأمنية المشركة من خلال نظم حديثة تملأ حالة الفراغ الأمۚܣ النتج عن الأزمة 
 ʄة، بحيث تقوم عڴʈشاء مالاعتمادية المشركةالسورɲإ ʄإڲ ʄسڥȖالأمن الوطۚܣ والأمن ات شاملة تحقق نظوم، و

  عڴʄ حد سواء. الإقليܣ

 الوطۚܣ والإقليܣالأمن عڴʄ  يةقمعنظام المؤسسات الإنتاج إعادة ࢭʏ المݵاطر الɢامنة بالعام وڤʏ الȖعزʈز ثالثاً: 
معادية تنطلق من طهران وتتخذ من Ȋغداد ودمشق والدوڲʏ، خاصة وأنھ بات جزءاً أساسياً من منظومة أمنية 

ر ؈ثتالعابرة لݏݰدود و الميلشيات نطقة، وتɴشر سيادة واستقلال دول الموب؈روت بؤر ارتɢاز Ȗعمل عڴʄ تقوʈض 
ʏالاحتقان الطائفي والتوتر المجتمڥ .  

استغلال تدɸور الأوضاع فرص طامعة فوت عڴʄ الدول الولا شك ࢭʏ أن إɲشاء منظومة أمن إقليمية متʋنة سي
الأجنȎية، بناء القواعد العسكرʈة تعزʈز ال؇قعات الانفصالية، و ب؈ن دول المنطقة لوسوء العلاقات الأمنية 

وأسݏݰة الدمار  مد شبɢات الدفاع الصاروڎʏالعمل عڴʄ و ɸا، ومواردالمنطقة ستحواذ عڴʄ ثروات لا اإڲʄ سڥʏ وال
  .جوʈةرية واݍالشامل ࢭʏ مواɲئ المنطقة وقواعدɸا ال
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