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" )8جنيف (تحديات الإصلاح الدستوري في "
 وآليات التعامل معها

موقف تقدير ورقة  
 السوري الحوار مركز ينظمها التي الحوارية الندوة إلى مقدمة

الاستراتيجيالمرصدمعبالتعاون



" ʏوآليات التعامل معها)8جنيف (تحديات الإصلاح الدستوري ࡩ "   

 )8جنيف (أن مباحثات ) 2017أكتوبر  26(إڲʄ سورʈا سȘيفان دي مʋستورا اݍݵاص لمبعوث الأمܣ علن اأ
إشراف ورعاية تحت انتخابات إجراءات عقد لدستور اݍجديد، و لحض؈ر الت: ɸما سركز عڴʄ نقطت؈ن أساسʋت؈ن

  المتحدة.الأمم 
عر  ")1بيان جنيف (" عن المسار الذي نص عليھقد فرضت تحولاً الوساطة الأممية الۘܣ تȎنْها جندة الأ  كانتو 

حكم انتقالية كاملة الصلاحيات التنفيذية، تتوڲʄ إصدار إعلان دستوري يدشن لمرحلة انتقالية يتم  Ȗشكيل
  .صياغة دستور جديدمن خلالها 

تراجع الموقف السياسۜܣ ستمر اوࢭʏ مقابل Ȗعنت النظام واستمراره ࢭʏ مخالفة القرارات الأممية Ȋشأن سورʈا؛ 
ات الۘܣ لصاݍݳ توليفة من المنصموقعها المركزي ࢭʏ العملية التفاوضية ت فقدوالۘܣ للهيئة العليا للمفاوضات 

  لا تتفق معها ࢭʏ المبادئ.
حلفاء النظام، من قبل عڴʄ وقع الضربات المكثفة فصائل يداɲي للالم تقهقرع المراجع السياسۜܣ ذلك التزامن و 

 6، الأمر الذي دفع بدي مستورا لدعوة المعارضة (ي كانت تتلقاه من مختلف الممول؈نوانقطاع الدعم الذ
  بواقعية كافية لإدراك أٰها لم تربح اݍݰرب.لتحڴʏ ا) إڲʄ 2017سȎتمر 

بعيداً عن اݍجدل الذي يث؈ره البعض حول عدم ܵݰة Ȗعرض الوساطة الأممية لمسألة الإصلاح الدستوري و 
عمد ɸذه الورقة إڲȖ ʄباعتبار التفوʈض الممنوح لها لا ʇشمل قضايا الإصلاح طوʈل الأمد الۘܣ Ȗعد شأناً داخلياً؛ 

رتكز عڴʄ إɲشاء ɸيئة حكم ق الذي اسابعن تحول العملية التفاوضية من مسارɸا التقدير الموقف الناتج 
 ʏصدر إعلاناً تُ انتقاڲʈة  اً دستورʈسوȖ اتفاق ʏوقرار مجلس الأمن 1بيان "جنيف ( شامل وفقمدمجاً ࢭ "(

ّۚ ࢭʏ ف الوساطة الأممية انحر حيث تمثّل ا ،2254/2015 باتجاه دافع المع الموقف الروسۜܣ ܣ أجندة تتماۂʄ تب
  حصر العملية السياسية ضمن إطارɸا الدستوري. 

 ʏذا التحول ࢭɸ وتكمن خطورة ʏات تطبيق المقاربة الأممية اݍجديدة تصب لزاماً ࢭɸوʈنارʋذه تنفيذ أن جميع سɸ
تضم شɢل حɢومة وحدة وطنية تحت مظلة النظام الذي سʋستعيض عن "ɸيئة اݍݰكم الانتقاڲʏ" بȘالمهمة 

عڴʄ تنظيم ، و صياغة الدستور عڴʄ عملية مكنھ ذلك من الإشراف يس، و ضةالمعار عناصر "منتقاة" من 
  ࢭʏ غضون أربع سنوات. ...رئاسيةالومن ثم  ،نيابيةالبلدية و لانتخابات الا

ࢭʏ المݰافل الدولية، وربط العديد من الدول أي تقدم ھ فكرة صياغة دستور جديد وࢭʏ ظل الزخم الذي تحظى ب
) المزمع عقدɸا؛ فإن ɸذه الورقة تناقش أɸم 8ࢭʏ الȘسوʈة السياسية بما سʋتم إنجازه ࢭʏ مباحثات جنيف (

  ، وتقرح آليات للتعامل معها فيما يڴʏ: "الإصلاح الدستوري"المݵاطر المرتبطة Ȋعملية 

  



  الروسية لوساطة الأممية مع اݍݵطةتماۂʏ ا

 ʏة بتقديم مسودة لمشروع دستور ) 2017يناير  24أستانة (ٰهاية مفاوضات ࢭʈفاجأت روسيا الأطراف السور
  .موضوع الدستور ة قشمنابدء ࢭʏ جيع السورʈ؈ن عڴʄ الالهدف مٔها ɸو Ȗܨ جديد لسورʈا، مؤكدةً أن

ومسألة توزʉع السلطة  ،والرلمان ،صلاحيات رئʋس اݍجمهورʈة :، تناولتمادة 85ت المسودة الروسية وتضمن
  ب؈ن اݍݰɢومة المركزʈة والمناطق، إضافة إڲʄ مسألة حقوق الأقليات وآليات تمثيلها السياسۜܣ.

تم قد المقرح الروسۜܣ أن  سݏݰة الروسية ستانʋسلاف ماغمداوفنائب قائد القوات المعڴʄ الرغم من تأكيد و 
أشار ؛ إلا أن "الدستور الروسۜܣ" تضمن تجاوزات لاقت الكث؈ر من الاسȘنɢار، حيث فحسب وضعھ للاسرشاد

الدولة دين الۘܣ تنص عڴʄ أن المادة عٔها، وحذف صفة العروبة إڲʄ سورʈا باعتبارɸا "اݍجمهورʈة السورʈة" نازعاً 
المساواة بالɢامل وذلك ࢭʏ مقابل التنصيص عڴʄ للȘشرʉع،  سلامي ɸو مصدر رئʋسن الفقھ الإ أسلام، و ɸو الإ 

منظومة Ȗشرʉعية ثنائية لتقاسم ࢭʏ الوقت نفسھ قرح ، واب؈ن اللغت؈ن العربية والكردية كلغت؈ن رسميت؈ن للدولة
لشيوخ)، ومنح مجلس الشعب صلاحيات الس الشعب) ومجلس المناطق (مجلس الرلمان (مج االسلطات قوامه

مفهوم كما استحدث لن يɢون بوسعها حل مجلس الشعب أو الدعوة لانتخابات جديدة، أك؆ر من اݍݰɢومة الۘܣ 
طموحات تحقيق ڴʄ تركّز بصورة أساسية ع فيدرالية، واقرح ɸوʈة فية" ࢭȖ ʏشكيل اݍݰɢومة"المݰاصصة الطائ

  .الأكراد
مسودة الدستور الروسۜܣ والۘܣ عقدت Ȋعد ظهور - ")4جنيف ("مباحثات  ࢭʏ تماهٍ مع الأجندة الروسية؛ شهدتو

ة الأممية أربعة طاستحدثت الوسا، حيث تحولاً ࢭʏ مسار العملية التفاوضية -)2017راير ف 23( واحد Ȋشهر
  .تتضمن: اݍݰكم، والدستور، والانتخابات، ومحاربة الإرɸاب سلال

، مركزاً رات الأممية"عكس" القر عر التحرك  لتماۂʏ مع التوجهات الروسية سعيھ للوحظ عڴʄ المبعوث الأمܣ و 
 ʄمية صياغة الدستور وقانون الانتخاباتعڴɸبعداً ملفات أك؆ر أȘومس ،Ȗ :مثل ،ʏيئة حكم انتقاڲɸ شكيل

  .عية تأسʋسية لصياغة الدستور وعقد مؤتمر وطۚܣ، وȖشكيل جم ،إصدار إعلان دستوريو 
ما تم تداولھ ) 2017 نوفمر 11المشرك للرئʋس؈ن الروسۜܣ فلاديم؈ر بوت؈ن والأمرɢʈي دونالد ترامب ( وعزز البيان

روسية حول مستقبل سورʈا تتضمن؛ فرض -وجود تفاɸمات أمرʈكيةعن من Ȗسرʈبات ࢭʏ شهر مايو الماعۜܣ 
  .ا ٭هوʈات طائفية عرقية، واسȘبدالهعربية الإسلاميةلغاء الهوʈة الإأ المݰاصصة الطائفية والعرقية، و مبد

حيث دت صياغة البيان المشرك روسية الطاȊع، ؛ بلفت لموقف أمرɢʈا من الملف السوريراجع المالوࢭʏ ظل 
  .قام الرئʋس الأسد Ȋعملية جنيف""الࢭʏ نرة غرʈبة  إڲʄ أشارت 

المقبلة ࢭʏ شهر مارس لروسية الانتخابات اللتوصل إڲʄ حل سياسۜܣ ࢭʏ سورʈا قبل ࢭʏ ظل است݀جال بوت؈ن و
تنفيذ اتفاقيات "خفض التصعيد" لإقامة حوار ب؈ن  :منالۘܣ تنطلق اݍݵطة الروسية ؛ بدأت تظهر ملامح 2018

لنظام، ممثل؈ن عن او  ،والإدارات الذاتية الكرديةاتفاقيات المصاݍݰة، ممثڴʏ المجالس المݰلية المنȎثقة من 



انتخابات محلية وبرلمانية تɴتهܣ بانتخابات وعقد ) 2012ر (لبحث Ȗعديل دستو وعناصر منتقاة من المعارضة 
 ʏ2021رئاسية ࢭ .  

كما Ȗشمل اݍݵطة Ȗشكيل حɢومة وحدة وطنية بصلاحيات أوسع من اݍݰɢومة القائمة، وإقرار نظام "الإدارات 
اء سبق أن صرح مسؤولون روس بأن اݍݰل ࢭʏ سورʈا يكمن ࢭʏ إرس، حيث لذاتية" وخيار "سورʈا الاتحادية"ا

 ʏل العنصر الأساسۜܣ ࢭɢشȘفيدرالية لضمان حقوق مختلف الطوائف والعرقيات الۘܣ س ʄسڥȖ المؤتمر الذي
؛ انضم وزʈر اݍݵارجية الروسۜܣ س؈رڦʏ لافروف إڲʄ المنادين بإɲشاء دولة فيدرالية 2016في عام ف .روسيا لإقامتھ

  1.فيدراڲʄʏ دراسة فكرة إɲشاء نظام ࢭʏ سورʈا، حيث دعا أطراف الصراع إڲ

  

  عڴʄ مائدة المفاوضاتالمطروحة سʋنارʈوɸات "الإصلاح الدستوري" 

، وب؈ن 2012ام النظام لعمكتب المبعوث الأمܣ اݍݵاص لسورʈا خمس مقاربات ݍجسر الهوة ب؈ن دستور وضع 
  ، وۂʏ: 2017جنيف ࢭʏ شهر يونيو بالمݰادثات الفنية الۘܣ عُقدت خلال وذلك السياسۜܣ، مقتضيات الانتقالٍ 

؈ر شرڤʏ وغ؈ر قانوɲي، ، ولا شك ࢭʏ أن ɸذا الإجراء غحۘܢ صياغة دستور بديل 2012الإبقاء عڴʄ دستور  -1
ɸذه العملية ، وقد استغل Ȋشار الأسد 2012عام  لم تتم بطرʈقة ܵݰيةدستور عملية صياغة واعتماد ال إذ إن

دون ضوابط عڴʄ السلطات التنفيذية الممنوحة لرئʋس اݍجمهورʈة ّهمة المواسعة و لتعزʈز الصلاحيات ال
حق حلّ مجلس الشعب، وإعلان حالة الطوارئ، وإصدار ومن ذلك إعطاؤه: والȘشرʉعية والقضائية، 

الȘشرʉعات أثناء حلّ المجلس، وحق ترؤس المجلس الأعڴʄ للقضاء، والذي يمارس السيطرة عڴʄ السلطة 
  . ع أعضاء المݰكمة الدستورʈة العلياȖعي؈ن جميعڴʄ القضائية، و 

حماية اݍݰقوق واݍݰرʈات الأساسية للشعب السوري، كما حول أساسية  اً بنوديفتقد  2012دستور علماً بأن 
ذان يدعوان إڲʄ عملية لال 2254/2015وقرار مجلس الأمن  )"1( جنيفبيان "أن الإبقاء عليھ يتعارض مع 

  جزءاً من الȘسوʈة السياسية.ستوري مؤقت يمثل من خلال إصدار إعلان دانتقال سياسۜܣ 

                                                            
ئʋس الوزراء الإسرائيڴʏ بɴيام؈ن توجھ موسɢو لتعزʈز الاستقلال السياسۜܣ للأكراد ࢭʏ حديثھ مع ر تأكيد ʏ شوʉغو ڦوزʈر الدفاع الروسۜܣ س؈ر كرر  1

مؤكداً أن لموسɢو مصݏݰة ࢭʏ حماية اݍجيوب الكردية الثلاثة (اݍݰسكة رؤʈة بلاده لݏݰل ࢭʏ سورʈا ) حول 2017أكتوبر  16(نتɴياɸو 
 ʏي) ومنحها قدراً كب؈راً من الاستقلا والقامشڴɲيت اݍݰل السياسۜܣ من خلال إنجاح مشروع وكوباȎتث ʄو تتطلع إڲɢة، وأن موسʈلية ضمن الدولة السور

  مناطق "خفض التصعيد" ووقف سائر الأعمال العدائية، والتمهيد لعملية انتقالية عڴʄ أساس تقاسم اݍݰكم ب؈ن النظام والمعارضة. 



تقليص صلاحيات : ذلك من خلالو ، فيھ شɢلةعاݍجة الأحɢام المُ وذلك ٭هدف م؛ Ȗ2012عديل دستور  -2
وضمان  عڴʄ رئʋس الوزراء،اݍجمهورʈة الرئاسية، ونقل Ȋعضها إڲʄ رئʋس الوزراء، واݍݰد من سلطة رئʋس 

   .اݍݰرʈات واݍݰقوق الأساسية

بيان بالإضافة إڲȖ ʄعارضھ مع ، 2012قرار شرعية دستور عام إبالمعارضة لزام ذا اݍݵيار ࢭʏ إɸخطورة وتكمن 
من خلال إعلان  ت اللازمةالتعديلا إجراء اللذين ʇشرطان  2254/2015وقرار مجلس الأمن  )"1( جنيف"

  .نفيذيةالصلاحيات التكاملة إɲشاء ɸيئة حكم انتقاڲʏ تنص عڴʄ  عملية انتقال سياسۜܣضمن دستوري مؤقت 

لمتعلق اذلك سيعۚܣ تخلٕها عن البند  ساري المفعول فإن 2012 وࢭʏ حال موافقة المعارضة عڴʄ بقاء دستور 
عملية النافذاً أثناء  2012دستور مع الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار أنھ ࢭʏ حالة بقاء ، نتقاڲʏلا ا ݰكماݍɸيئة بإɲشاء 

  برمْها. طيل العمليةلأسد قادراً عڴȖ ʄعفسيɢون ا -رʈثما يتم التعديل-نتقالية الا 

حديد فرة إنجاز ت صياغة دون عملية العڴʄ خطر كب؈ر إذا جرت ا اݍݵيار نطوي ɸذʈو  ؛صياغة دستور جديد -3
حھ ، وʈمنالدستور اݍجديدالمتعلقة بصياغة إطالة أمد المفاوضات فرصة للنظام يȘيح محددة، إذ إنھ س

لفرة قد تمتد نافذاً  2012دستور التوافق عليھ وذلك ٭هدف الإبقاء عڴʄ سبل ة لعرقالصلاحيات الɢافية ل
عملية رقلة مكنھ من عسيو  ،صلاحيات واسعةبھ تمتعاستمرار كما أنھ سيضمن لرئʋس النظام  لسنوات،

  .التعديل ࢭʏ أي وقت يرʈدوإلغاء عملية الإصلاح الدستوري مۘܢ شاء، 

وɸو إطار دستوريٌ مؤقت، يضع استدراكات عڴʄ ؛ دستوري إعلانإصدار مع  2012عڴʄ دستور  الإبقاء -4
وقرار )" 1(جنيف "دستور النظام، بحيث يتم إلغاء النصوص المُشɢلة، بما فٕها تلك غ؈ر المتطابقة مع بيان 

إضفاء من شأنھ ، الأمر الذي 2012دستور العمل بوذلك بالقامن مع استمرار ، 2254/2015مجلس الأمن 
 ʄذا الالشرعية عڴɸ دستور ،ʏالمسائل الغ؈ر الشرڤ ʏاً ࢭʈبقى سارʋناولها الإعلان خاصة وأنھ سȘۘܣ لا ي

. وسʋستمر العمل بھ حۘܢ تُصدر اݍجهة المɢلفة بالصياغة دستوراً دائماً للبلاد، وقد ʇستغرق الأمر الدستوري
   .صلاح الدستوريمده عرقلة عملية الإ فرة طوʈلة ࢭʏ ظل تلɢؤ النظام وȖع

وۂʏ الصيغة الأك؆ر فاعلية لݏݰدّ من تدخل ؛ جديد واسȘبدالھ بإعلان دستوري Ȗ2012عليق دستور  -5
، ولɢي يتحقق ذلك فإنھ لا بد من جديدالإصلاح الدستوري، ومنعھ من إفساد صياغة دستور النظام ࢭʏ عملية 
ذلك سʋتطلب موافقة أطراف ، لكن تحت إشراف ɸيئة حكم انتقاڲʏ كاملة الصلاحيات التنفيذية إجراء العملية

  ࢭʏ ظل الظروف اݍݰالية. ɸو أمر غ؈ر متوقع من قبل النظامال؇قاع، و 



 ُʈات الأربعة لاحظ من وɸوʈنارʋالس ʄلا بد وأن تتم تحت مظلة النظام أن عملية الإصلاح الدستوري الأوڲ
الذي سيȞبت حكم الأسد  الأمر، والاحتɢام إليھ 2012 عام دستور شرعنة المعارضة فرض عڴʄ بحيث يُ وإشرافھ، 

  .عملية برمْهاالȖعطيل الوقت نفسھ من  مطلقة، وʈمكنھ ࢭʏصلاحيات ھ نحوʈم
الۘܣ يدعو المبعوث الأمܣ المعارضة  "الواقعية"ࢭʏ دɸال؈ق حكم الماعۜܣ ب فقد أصبحلسʋنارʈو اݍݵامس أما ا

  للتحڴʏ ٭ها ࢭʏ المرحلة المقبلة.
  

  إشɢاليات التطبيقالنص و إحɢام ب؈ن 

والإعلانات والتعديلات الدستورʈة خلال القرن  د من الدسات؈ريسورʈا ࢭʏ العصر اݍݰديث صياغة العد شهدت
ࢭʏ  ، ولذلك فإنھ يɴبڧʏ أن تنطلق جهود إعادة صياغة الدستور من الرصيد الراكܣ لدى السورʈ؈نالمنصرم
  1920.2عام منذ بنحو ثلاث عشرة وثيقة تم إصدراɸا  عددɸاɸذه الوثائق الۘܣ يقدر إصدار 

ʏالواࢭ ʏڥʉشرȘذا الإرث الɸ ا منذ الاستقلال( ومن خلالʈسور ʏي ࢭɲ؛ )مقابل تردي الأداء السياسۜܣ لݏݰكم المد
تتوافق عليھ الأطراف  التوصل إڲʄ نص محكممحض قتصر عڴʄ لا تاݍݰقيقية عضلة يمكن القول أن الم

من الدول الناشئة حيث Ȗعاɲي معظم ، ما ورد فيھ وتطبيقنفاذ بنوده القدرة عڴʄ إامتلاك بل ࢭʏ ؛ فحسب
  النصوص الدستورʈة والعمل ٭ها عڴʄ أرض الواقع. تطبيق فشل ࢭʏ ال
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ُ
علان إثر إ 1920مارس  8: الذي أ

، وتم بموجبھ تقسيم البلاد 1922يوليو  28القانون الدستوري للاتحاد السوري: الذي أعلنھ اݍج؇رال ɸ؇ري غورو ࢭʏ ، فيصل الأول ملɢاً عڴʄ سورʈا
ʏأسس طائفية وفق نظام فيدراڲ ʄالقانون الأ ، عڴ ʏسۜܣ ماكسيم فيغان ࢭɲر فشل مشروع إث 1925يناير  1ساسۜܣ للدولة: الذي أصدره المفوض الفر

: والذي تمت صياغتھ من قبل جمعية تأسʋسة تحت إشراف رئʋس الدولة آنذاك الشيخ تاج الدين اݍݰسۚܣ، 1928دستور عام ، الɢانتونات الطائفية
دستور عام ، 1930مايو  14بل المفوض بوɲسو ࢭʏ لفرɲسۜܣ منع العمل بھ حۘܢ إقراره من ق، لكن الانتداب ا1928وتم الصوʈت عليھ ࢭʏ شهر مايو 

، ثم قام اݍݰناوي بانقلاب آخر Ȗ ،1949عديل؈ن للدستور، كما تم Ȗعطيلھ بالɢامل إثر انقلاب الزعيم ࢭʏ مارس 1941و 1939: شهدت السنوات 1950
: أمر الشʋشكڴʏ عقب انقلابھ بتعطيل 1953دستور ، 1950سȎتمر  5تم إقراه ࢭʏ  ستور،وتم Ȗشكيل جمعية تأسʋسية لوضع د 1949ࢭʏ أغسطس 

 يقوم عڴʄ نظام رئاسۜܣ ملغياً رئاسة الوزراء، وتم تطبي
ً
: أصدر جمال عبد 1958دستور ، 1953قھ ابتداء من يوليو الدستور، وأصدر دستوراً جديدأ

: تولت اݍݰɢومة الۘܣ أعقبت الانفصال مهمة إعداد 1961دستور ، يق العمل بھ إثر الانفصالتم Ȗعلدستوراً مؤقتاً  1961-1958الناصر ࢭʏ فرة الوحدة 
 ʏت عليھ ࢭʈس1961نوفمر  12دستور جديد للبلاد، تم التصوɲ عقب انقلاب البعث أصدر 1964دستور ، بالمائة 97.6بة الموافق؈ن عليھ ، وبلغت :

: إثر صراعات داخلية وعمليات تصفية داخل 1969دستور عام ، 1969استمر العمل بھ حۘܢ عام مجلس الثورة برئاسة لؤي الأتاسۜܣ دستوراً مؤقتاً 
: بمجرد وصول 1971دستور عام ، ɸو اݍݰزب القائد للدولة والمجتمع، نص عڴʄ أن حزب البعث 1969حزب البعث، تم إصدار دستور آخر ࢭʏ مايو 

 ʏإصدار دستور جديد ࢭ ʄسمر  9حافظ الأسد لݏݰكم عمل عڴʇالذي صاغتھ ݍجنة 1973دستور عام ، 1973بھ حۘܢ عام ، واستمر معمولاً 1971د :
 ʏعديلھ مرت؈ن عام  1973مارس  13من البعثي؈ن، وتم إقراره من قبل حافظ الأسد ࢭȖ لتغي؈ر عمر المرܧݳ  2000، وعام 1981بمرسوم جمهوري، وتم

ʄالرئاسة 34 للرئاسة من أربع؈ن عاماً إڲ ʏشار من توڲȊ 2012دستور عام ، لتمك؈ن ʏشار الأسد لاحتواء 2012فراير  27: الذي أصدره النظام ࢭȊ كمحاولة من ،
   الثورة ضد حكمھ.



عطلت الدستور إڲʄ التعدي عڴʄ اݍݰكم المدɲي، و  1970-1949لمؤسسة العسكرʈة خلال الفرة عمدت افقد 
Ȋعض الأحزاب جأت ، ࢭʏ ح؈ن ݍالܦجون غياɸب ࢭʏ (اݍجمهورʈة واݍݰɢومة والرلمان) وزجت برئاسات الدولة 

إڲʄ التحالف مع العسكر ݍݰسم الصراع السياسۜܣ لصاݍݰها بدلاً من (وعڴʄ رأسها حزب البعث) السياسية 
  3الاقراع.الݏجوء إڲʄ صناديق 

اݍݰرʈات العامة صيانة  ن:ع 1973دستوره عام  تحدثالذي  ،لأسدȖعمقت الأزمة ࢭʏ مرحلة حافظ او 
 ع التعذيب اݍجسدي والمعنوي، وأكدعڴʄ حرمة المساكن ومن التحرر الاقتصادي، ونصتحقيق و  ،والديمقراطية

   :أن

"اݍݰرʈة حق مقدس، والديمقراطية الشعبية ۂʏ الصيغة المثالية الۘܣ تكفل للمواطن ممارسة حرʈتھ 
الذي ʇعʋش فيھ، الۘܣ تجعل منھ إɲساناً كرʈماً قادراً عڴʄ العطاء والبناء، قادراً عڴʄ الدفاع عن الوطن 

ها إلا المواطنون الأحرار"قادراً عڴʄ التܸݰية ࢭʏ سȎيل الأمة الۘܣ يɴتܣ إلٕها، وحرʈة المواطن لا   . يصوٰ

  أن: وأضاف 

"لɢل مواطن اݍݰق ࢭʏ أن ʇعرب عن رأيھ بحرʈة وعلنية بالقول والكتابة وكافة وسائل التعب؈ر الأخرى، 
  فل الدولة حرʈة الܶݰافة والطباعة والɴشر وفقاً للقانون".وأن ʇسهم ࢭʏ الرقابة والنقد والبناء، وتك

الذي بقي نافذاً طوال حكم حافظ الأسد،  قانون الطوارئ بحكم وتم Ȗعطيلها  بالɢامل تغُيɸȎذه البنود  لكن
ممارسة القمع اݍݰرʈات العامة و  التعدي عڴʄحيث أسوأ ما شهدتھ البلاد من ضمن تھ رئاستھ وكانت فر 
  .والتعذيبوالاعتقال 

البلاد، وفقد السورʈون Ȋعد رت عڴʄ إثره دُمِّ ، والذي 2012وكذلك اݍݰال بالɴسبة لدستور Ȋشار الأسد عام 
مئات الآلاف من الشهداء، بالإضافة إڲʄ ملاي؈ن اݍجرڌʄ والمعتقل؈ن والنازح؈ن واللاجئ؈ن والمݤجرʈن إصداره 

  قسرʈاً.

                                                            
: ، وۂʏتمرد وعصيان قام ٭ها اݍجʋشة وحرك انقلاباً وعشرʈن ، واحداً 1970و 1949شهدت سورʈا ࢭʏ الإحدى وعشرʈن سنة الممتدة ما ب؈ن عامي  3

)، انقلاب أديب 1949)، انقلاب أديب الشʋشكڴʏ الأول (دʇسمر 1949)، انقلاب سامي اݍݰناوي (أغسطس 1949انقلاب حسۚܣ الزعيم (مارس 
)، عصيان الضباط 1956سان جديد ومحمد معروف ()، محاولة انقلاب غ1954)، الانقلاب ضد الشʋشكڴʏ (فراير 1951الشʋشكڴʏ الثاɲي (نوفمر 

)، المݰاولة 1961)، انقلاب الانفصال (سȎتمر 1957)، المݰاولة الانقلابية بتخطيط من اݍݰسيۚܣ والشʋشكڴʏ (أغسطس 1957البعثي؈ن (مارس 
)، محاولة 1962)، عصيان حلب (أبرʈل 1962 )، عصيان المدن الشمالية (مارس1962الانقلابية الثانية ࢭʏ عهد الانفصال بقيادة النحلاوي (مارس 

)، انقلاب مجموعة 1963)، عصيان الضباط البعثي؈ن (أبرʈل 1963)، انقلاب البعثي؈ن والناصرʈ؈ن (مارس 1963انقلاب مجموعة الانفصال (يناير 
)، محاولة انقلاب الضباط الدروز بقيادة 1966)، انقلاب صلاح جديد (فراير 1963)، محاولة انقلاب الناصرʈ؈ن (يوليو 1963زʈاد اݍݰرʈري (يونيو 

  ).1970)، انقلاب حافظ أسد (نوفمر 1966)، محاولة انقلاب سليم حاطوم (سȎتمر 1966فهد الشاعر (أغسطس 



وʈمكن القول إن المݰاولات الۘܣ يتم بذلها للتوصل إڲʄ صياغة دستورʈة محكمة؛ لا يمكن أن تɢون كفيلة بإٰهاء 
سȘبقى حراً عڴʄ ورق ما دامت الۘܣ يɴشدɸا السورʈون، بل معاناة السورʈ؈ن أو تحقيق العملية الانتقالية 

غ؈ر مستعدة للقبول بمرجعيتھ أو واݍجʋش من قوى الأ ، أو إذا كانت اقادرة عڴʄ تنفيذɸغ؈ر مؤسسات اݍݰكم 
  .راغبة بȘنفيذه عڴʄ أرض الواقعغ؈ر 

داخلية فشلها ࢭʏ فرض عملية Ȗسوʈة وقد أثبȘت محاولات الإصلاح الدستوري ࢭʏ الدول الۘܣ Ȗشهد صراعات 
 رادةالإ أو احرام المرجعية النصية لالقام بثقافة اسياسية، وذلك لأن المؤسسات الأمنية والعسكرʈة لا تمتلك 

  .الشعبية

بذل جهود يتع؈ن العمل وفق أحɢام الدستور، فإنھ بالأمنية والعسكرʈة وࢭʏ ظل غياب آليات إلزام المؤسسات 
ࢭʏ السلوك وȖعزʈزɸا لتطبيق تلك المفاɸيم ابقة لعملية الإصلاح الدستوري ࢭʏ مجال توف؈ر الضمانات اللازمة س

  العام.السياسۜܣ 

اقتصار الوساطة الأممية عڴʄ مسألة "الإصلاح الدستوري" دون غ؈رɸا من الإجراءات الۘܣ  وبناء عڴʄ ذلك فإن
، مما ݍݰصان (آليات التنفيذ)أمام اوضع العربة (الدستور) بمثابة ؛ ɸو لزم القوى الفاعلة عڴʄ الالقام بھت
ʇغول الأجهزة الأ عطل مسار الانتقال السياسۜܣ ࢭȖي، وɲظل ضعف مؤسسات اݍݰكم المد ʏ ةʈمنية العسكر

  وتورطهما بارتɢاب جرائم ممنݤجة ضد المدني؈ن. 

 ʄيھ إڲȎذا الإطار التنɸ ʏجدر ࢭʈوʏذه المرحلة، وۂɸ ʏثلاث نقاط أساسية ࢭ:  

  "الȘسوʈة السياسية" و"الإصلاح الدستوري"التمي؈ق ب؈ن ضرورة : أولاً 

 لكنعڴʄ الإٰهاء الفوري لل؇قاع، ࢭʏ الصراعات الداخلية سلام إحلال الركّز مفاوضات درجت العادة أن ت
الامتثال إلزام النظام بدون الدستوري  "الإصلاحࢭʏ اݍݰالة السورʈة قد بادرت إڲʄ طرح مسألة "الوساطة الأممية 

  .نيةالحسن لإثبات أية مبادرات تقديم اݍݰاجة لدون نفيذ الفوري وغ؈ر المشروط، و تلقرارات الأممية واجبة الل
شرعنة النظام والعمل تحت مظلتھ، حيث بصورة مباشرة ࢭʏ اݍجهود الروسية المبذولة لɸذه المقاربة وتصب 

الأساسية الۘܣ تندرج ࢭʏ "اتفاقيات قضايا بات قبل تناول الاالدستور والانتخ مناقشةباتجاه دي مستورا دفع ي
  السلام"، وعڴʄ رأسها: 

  ترتʋبات اݍݰكم ࢭʏ الفرة المؤقتة -
  ʉعية اݍجديدةالهيɢليات التنفيذية والȘشر  -
  حماية حقوق الإɲسان -
  مبادئ الإصلاح القضائي -
  إصلاح مؤسسات القطاع الأمۚܣ. -



للنظام بإفساد العملية  عدم السماحعارضة عڴʄ جدلية وفد المموقف  ارتكزࢭʏ مقابل Ȗعنت النظام؛ و
 ʏاستخدام الأسݏݰة الكيميائية والبيولوجية، و السياسية، حۘܢ وإن استمر النظام ࢭ ،ʏممارسة و القصف الهمڋ

  .ھمئات الآلاف ࢭʏ ܥجونعتقال واتجوʉع والتݤج؈ر القسري ݰصار والاݍسياسات 
مع فرʈق الوساطة الأممية، وɸو  "إصلاح دستوري"ࢭʏ مباحثات مدركاً لس؈ره لم يكن فد المعارضة و وʈبدو أن 

بالالقام بالقرارات الأممية ووقف جرائمھ مسار لا يرتبط بالضرورة مع "الȘسوʈة السياسية" الۘܣ تُلزم النظام 
  بحق السورʈ؈ن.

ترتʋبات اݍݰكم ࢭʏ المرحلة "سلة" الوساطة الأممية عڴʄ إبقاء قدر كب؈رة من الغموض عڴʄ ࢭɸ ʏذه الأثناء؛ تحرص 
 )نتخابيلا نظام اوال الدائمالدستور (المرحلة الدائمة مناقشة استحقاقات إڲʄ دل ذلك الانتقالية، وتقفز ب

ملاي؈ن المتعقل؈ن مص؈ر معلقة بذلك و ، 2254/2015 مجلس الأمن وقرار )"1( جنيف"بيان جاوزة مت
  يتم الانْهاء من حسم جدليات المرحلة الٔهائية بدلاً من الانتقالية.رʈثما  والمݰاصرʈن واللاجئ؈ن والنازح؈ن

، العليا للمفاوضات لدى Ȗشكيلهامن حيث بدأت جهود الهيئة لا يمكن معاݍجة ɸذا اݍݵلل إلا من خلال العودة و 
ࢭʏ ظل خضوعھ نظام ومدى أɸليتھ عندما طرحت Ȗساؤلات مص؈رية حول شرعية وسيادة واستقلال الوذلك 

   اعتماده عڴʄ الميلشيات الأجنȎية العابرة لݏݰدود.لهيمنة قوى خارجية و 
التجارب الأممية الفاشلة لفض ونظراً لرغبتھ ࢭʏ التماۂʏ مع المزاج الدوڲʏ المتقلب فقد تجاɸل دي مستورا 

استمرار الصراع المسݏݳ أن ، دون الأخذ ࢭʏ الاعتبار ال؇قاعات من خلال محاولة التوصل إڲʄ صيغة حكم بديل
كما وقع  ا،افق علٕهالتو محاولات و الرتʋبات الدائمة إڲʄ عرقلة سيؤدي حتماً  أثناء عملية صياغة الدستور 

  نصرم.ࢭʏ ثمانيɴيات القرن المɴيɢاراغوا ب
متناع النظام عن الامتثال يار المفاوضات نظراً لا اٰهوألقت ɸذه الإسراتيجية عن كاɸل الفرʈق الأمܣ معضلة 

والأȊعاد الإɲسانية ࢭʏ العدالة الانتقالية للقرارات الأممية ورفضھ وقف جرائمھ، كما فوتت فرصة مناقشة 
، وساعده ࢭʏ ذلك وفد جب أن يتمتعوا ٭هاݍݰقوق الۘܣ ياو توضيح أعتقل؈ن كالإفراج عن المالȘسوʈة السلمية 

  المعارضة الذي كان يُفاخر بقدرتھ عڴʄ الصمود ࢭʏ العملية التفاوضية عڴʄ الرغم من استمرار معاناة المدني؈ن!
وذلك ، "الإصلاح الأمۚܣ"الوقوف عڴʄ معضلة من وࢭʏ الوقت نفسھ أعفى الفرʈق الأمܣ بحكم ɸذا التكتكيك 

أن مدركاً ، الطائفية من سورʈاالميلʋشيات ݵروج إطار ݍوضع القوات المسݏݰة و كھ باستحالة تحيد ࢭʏ ظل إدرا
  .ندرج ࢭʏ أحɢام الدسات؈ر وبنودɸاɸذه القضايا لا ت

ل الأمد الإصلاح طوʈيدعونا ذلك للتأكيد عڴʄ أن الإدارة الاحرافية لفنون "فض ال؇قاع" تقغۜܣ بتأجيل ترتʋبات 
تحقيق الاعتبارات الآنية الأك؆ر إݍݰاحاً، كوقف القتال وتوف؈ر المراقبة وضمان الامتثال وتأم؈ن ٭هدف ࢭʏ الدولة 

المساعدات للمتضررʈن، وتأم؈ن المدني؈ن. أما ࢭʏ اݍݰالة السورʈة فإن مفاوضات جنيف قد سارت خلال الأشهر 
المجازر وتخفيف معاناة  ݏݰة لوقفالعشرة الماضية ࢭʏ إطار ترتʋبات جدلية طوʈلة الأمد غ؈ر عابئة باݍݰاجة الم

السورʈ؈ن، تاركة الملف برمتھ لمفاوضات "أستانة"، الأمر الذي أفقد الوساطة الأممية اݍجزء الأكر من الدور 



الركية بدلاً -الإيرانية-المنوط ٭ها ࢭʏ إنفاذ القرارات الأممية ورɸن العملية برمْها ضمن إطار التوافقات الروسية
  ممية.من المرجعية الأ 

  

  كوثائق رسميةعارضة الم مسودات  عتمادمخاطر ا: نياً ثا

  الماعۜܣ؛ناير فيدراڲʏ) سوري ࢭʏ أستانة ٰهاية ي-سارت الأمور مȘسارعة منذ طرح موسɢو مسودة دستور (علماɲي

مركزة عڴʄ صياغة الدستور وتنظيم  "،الأربعة مبدأ "السلالتبɴت الوساطة الأممية فراير ففي شهر  -
  دون التطرق لݏݰكم ومحاربة الإرɸاب. الانتخابات

مغايرة للرؤʈة للعملية السياسية رؤʈة أحد الأعضاء السابق؈ن بالهيئة العليا للمفاوضات م قدوࢭʏ شهر أبرʈل  -
لقبول بدور إيراɲي ࢭʏ التضمٔها أثارت ɸذه الرؤʈة جدلاً واسعاً ࢭʏ أوساط المعارضة نظراً و ، الهيئةالۘܣ اعتمدٮها 

مع Ȋشار الأسد عڴʄ أنھ رئʋس لسورʈا خلال ها وȖعامل، "مرحلة الإعداد لما قبل الفرة الانتقالية"فرة أطلق علٕها: 
من ثȎت تورطهم ࢭʏ ارتɢاب انْهاكات بحق محاسبة و  العدالة الانتقاليةسائر بنود ɸذه الفرة، وتجاɸلها 

ࢭʏ انتخابھ ، وعڴʄ الرغم من ذلك فقد تم اݍݰɢومة القائمة كحɢومة تصرʈف أعمالقاء وقبولها ببالسورʈ؈ن، 
 شهر مايو رئʋساً للائتلاف الوطۚܣ لقوى الثورة والمعارضة!

-  ُɲ شهر يونيو ʏيوليو  7-6بمدينة لوزان (العليا للمفاوضات للهيئة لوفد التقۚܣ مسربة عن اائق وث شرتوࢭ
والۘܣ لوحظ إغفالها "، دول الزمۚܣ وعملية صياغة واعتماد الدستور اݍجديد"اݍجȊعنوان: أبرزɸا وثيقة ) 2017

إشɢالية الفراغ الدستوري الذي يمكن أن يقع ࢭʏ بداية المرحلة الانتقالية رʈثما يتم صياغة دستور اݍݰديث عن 
بمقتضاɸا رʈثما بديل، وما يقتضيھ ذلك من ضرورة التوافق عڴʄ بيان أو مبادئ دستورʈة مؤقتة يمكن العمل 

ʇ ت عليھ، مماʈتهܣ عملية صياغة الدستور وإقراره والتصوɴضمنية الوافقة المآۜܣ بت ʄ2012دستور بالعمل عڴ 
  .ʏ المرحلة الانتقاليةࢭ

"اݍجدول الزمۚܣ وعملية صياغة الوثيقة الثانية Ȋعنوان: ࢭʏ قعت ʈمكن الإشارة إڲʄ جملة من الأخطاء الۘܣ و و 
أبرزɸا؛ فتح مجال Ȗشكيل ݍجنة لصياغة الدستور من قبل اݍݰكم الانتقاڲʏ ࢭʏ حال "واعتماد الدستور اݍجديد

طۚܣ ɲسف ترتʋبات Ȗشكيل المؤتمر الو من بدء المرحلة الانتقالية، مما عدم تأسʋس المؤتمر خلال ثلاثة أشهر 
ري الذي يمكن الفراغ الدستو مشɢلة عدم معاݍجة ࢭɸ ʏذه الوثيقة  تتكرر كما الۘܣ وضعْها الورقة من أصلها، 

أن يقع ࢭʏ بداية المرحلة الانتقالية رʈثما يتم صياغة دستور بديل، الأمر الذي يفتح الباب مشرعاً لاعتماد دستور 
قة السلطات المطلوفق صلاحيات Ȗعطيل العملية السياسية Ȋشار الأسد  المرحلة الانتقالية، وʈمنحخلال  2012

  الۘܣ يمنحها لھ الدستور.



 ʏتفادي " للانتقال السياسۜܣيمكن البناء علٕها الۘܣ قواسم مشركة الوثيقة المسربة الثالثة حول "الولوحظ ࢭ
الصلة، بما ࢭʏ ذلك: مغادرة Ȋشار وزمرتھ، ذات  علٕها القرارات الأمميةت جميع المسائل الأساسية الۘܣ قام

وري مؤقت، وȖشكيل حɢومة وإɲشاء ɸيئة حكم انتقاڲʏ كاملة الصلاحيات التنفيذية، وإصدار إعلان دست
   .انتقالية، وتفكيك وإعادة Ȗشكيل المؤسسات القمعية، وتطبيق مفاɸيم العدالة الانتقالية

ن الوفد المفاوض استمر أعڴʄ الرغم من أن الهيئة العليا للمفاوضات قد رفضت اعتماد ɸذه المسودات؛ إلا و 
كما ينص  "فقالتوا"مفهوم " القرارات الأممية لصاݍݳ "مرجعيةل ااسȘبدࢭʏ المطالبة بإنفاذɸا دون إدراك لمݵاطر 

 من الوثيقة الثالثة. البند اݍݵامس عشر

  : التطبيقات اݍݵاطئة لمفهوم "الواقعية"ثالثاً 

الأوضاع لم Ȗعد Ȗس؈ر أن بالاعراف عن ضرورة التحڴʏ بالواقعية عر ʇسود اݍݰديث ࢭʏ أوساط الوفد المُفاوض 
  .النظام لن يȘنازل عن اݍݰكم ࢭʏ ظل الظروف اݍݰاليةࢭʏ صاݍݳ المعارضة، والإقرار بأن 

مستعيناً بالقوى (عڴʄ الرغم من الاعراف بأن النظام قد نݬݳ ࢭȖ ʏعزʈز موقعھ عر المزج ب؈ن التقدم عڴʄ الأرض و 
التنȎيھ إڲʄ إلا إنھ من المهم اع وألاعيب التفاوض، تقنيات اݍݵددام وب؈ن استخ )اݍݵارجية والميلشيات اݍݰليفة

الضعف لدى طرࢭʏ ال؇قاع، وإنما ࢭʏ القدرة و أن نظرʈة "الواقعية السياسية" لا ȖسȘند إڲʄ قياس مستوى القوة 
  الصراع. ئمة لتحقيق تموضع أفضل ࢭʏ معادلات عڴʄ توظيف التناقضات القا

تقوم عڴʄ مركب غرʈب من  "الواقعية"من مݤجنة ɲܦݵة تȎنوا الشأن التفاوعۜܣ قد بȊعض المعني؈ن وʈبدو أن 
عڴʄ منظروɸا ؤكد يالۘܣ  "واقعية السياسيةال"نظرʈة لɴتܣ بأية صورة ɢافيلة"، ولا تيلراغماتية" و"الم"ا

  .منظومات الأمن الدوڲʏالارتɢاز عڴʄ تحقيق الأمن الوطۚܣ من خلال استحالة 

 ʄا قد جعل التوصل إڲʈسورȊ الصراع المسݏݳ ʏذا الطرح فإن انخراط العديد من القوى اݍݵارجية ࢭɸ ʄوبناء عڴ
Ȗسوʈة سياسية من خلال الوسائل القانونية أو فرض السلطة المݰلية قد بات أمراً متعذراً، وذلك نظراً لتعارض 

  ن الدولية والقرارات الأممية.وعدم توفر آليات إلزامهم بالقوان؈اݍݵارجي؈ن مصاݍݳ الفاعل؈ن 

والاحتواء، ࢭʏ  ،والصراع ،تقوم عڴʄ ثلاثة مفاɸيم ۂʏ: القوةفإن التوازنات الدولية  "الواقعية"ووفقاً للنظرʈة 
  والقانون.  ،والإدارة ،ح؈ن تقوم منظومات الأمن الوطۚܣ عڴʄ ثلاثة مفاɸيم مغايرة تماماً ۂʏ: السلطة

سية ࢭʏ سورʈا قد باتت محل صراع دوڲʏ ب؈ن مجموعة من القوى الۘܣ زجت وإذا أقررنا بأن العملية السيا
من خلال الاعتماد فض ɸذا "ال؇قاع المركب" فإنھ من غ؈ر الممكن الداخڴʏ ࢭʏ أتون الصراع وميلشياٮها بجيوشها 



ʏ عڴʄ عملية "إصلاح دستوري" أو استحداث قوان؈ن انتخابية، وذلك لأن Ȋعض القوى اݍݵارجية المنخرطة ࢭ
لا تȘناسب مع مصاݍݰها، وخاصة روسيا وإيران محلية أية منظومة عڴʄ إفساد رغبة والقدرة لالك تالصراع تم
إɲشاء أوعية اف الوساطة الأممية عر من جهة، وȖعملان عڴʄ إضع رفضان الالقام بالقرارات الدوليةاللتان ت

 ʏآۜܣ أستانة تفاوضية بديلة ࢭȖمن جهة ثانية.وسو   

" ة"قانونيالدوڲʏ ࢭʏ سورʈا عر وضع أسس  فض ال؇قاعفإنھ من غ؈ر الممكن لمدرسة الواقعية ووفقاً ل
، لقدرة عڴʄ إدارة الصراعالتɢافؤ وام يɸاقوم عڴʄ مفة" ت"سياسي ، بل يجب فضها من خلال عملية)ة(Ȗشرʉعي

يتم إصدارɸا عڴʄ الصعيد  ܣيɢون ɸنالك أية قيمة فعلية للقوان؈ن والدسات؈ر والȘشرʉعات الۘ وࢭɸ ʏذه اݍݰالة لن
.ʏالمشهد الدوڲ ʏالوطۚܣ لأٰها غ؈ر كفيلة بحسم الصراع الدائر ࢭ  

 ʄذه المعطيات، وبناء عڴɸالقانون" الفئات الأضعف والأك؆ر تضرراً  ركون "الواقعية" ترى أن درسة فإن الم" ʄإڲ
طار تحالفات علٕها العمل ضمن إبل يتوجب ، لأن القانون لا اعتبار لھ ࢭʏ ال؇قاعات الدولية، ɸو خطأ كب؈ر
معركة ࢭʏ لȘܦجيل نقاط  -ضمن أدوات أخرى -كأداة توظيف القانون عڴʄ من خلالها ، والعمل إسراتيجية

   متعددة الأدوات.

الۘܣ تتم صياغْها تفرض عدم الركون إڲʄ عملية "الإصلاح الدستوري" ࢭʏ اݍݰالة السورʈة "الواقعية" فإن ولذلك 
ذ النفو باستخدام القوى الرئʋسة الفاعلة (روسيا وإيران) تفرضان بقوة السلاح و Ȋعض ، لأن ࢭʏ جنيف

تمكينھ من منحھ الشرعية، والوصاية عڴʄ صياغة الدستور، و ظام عر الدبلوماسۜܣ نقاطاً ترجيحية لصاݍݳ الن
ة تأɸيل أجهزتھ إعادمساعدتھ عڴʄ إدارة العملية الانتخابية، وإتاحة المجال لھ لتفادي المساءلة والمݰاسبة، و 

الأمنية وجʋشھ المٔهك، لكٔها ࢭʏ الوقت نفسھ لا تمنح السورʈ؈ن أية بارقة أمل ࢭʏ التوصل إڲȖ" ʄسوʈة سياسية" 
.ʏمسرح ال؇قاع الدوڲ ʏࢭ  

ɸ تلاك أدوات اللعب ذا المأزق السياسۜܣ الذي وقع فيھ المفاوضون بجنيف إلا من خلال امولا يمكن اݍݵروج من
، وذلك من خلال ɸيبة المعارضةانْهاك م الكرامة السورʈة و ʈقز رة إڲʄ اݍݵروج من موقع ت، والمبادمع الكبار

تفاوعۜܣ أفضل، وۂʏ مسألة يمكن تناولها ࢭʏ ورقة أخرى اعتماد إسراتيجية تفاوضية بديلة للتحول إڲʄ موقع 
  تȘناول فنون التفاوض وإدارة الصراع.

الهيئة الۘܣ كانت Ȗعمل عڴʄ إسراتيجية شاملة التغاعۜܣ عن اݍݵلاف الذي وقع ب؈ن ولا يمكن ࢭɸ ʏذا الإطار 
 ʄز ٮهدف إڲʈعزȖܦج موقفها التفاوعۜܣȘمن خلال استخدام جنيف كأداة ل ،ʏالمشهد الدوڲ ʏوب؈ن يل النقاط ࢭ

"إصلاح  نجاح جهود الوسيط الأمܣ ࢭʏ التوصل إڲʄ عمليةلإ بذل سلسلة من التعهدات الفرʈق المفاوض الذي 
  )" والقرارات الأممية ذات الصلة. 1دستوري" خارج منظومة الȘسوʈة الۘܣ نص علٕها بيان "جنيف (



ومن المؤسف أن احتدام ɸذا الصراع قد أفغۜܢ إڲʄ إضعاف موقف المعارضة الۘܣ فقدت تماسكها، وɸيمن فٕها 
"الȘسوʈة Șناول دستوري" لا تملية السياسية ࢭʏ عملية "إصلاح جانح نحو تقزʈم العتفاوعۜܣ اݍالفرʈق ال

السورʈ؈ن ࢭʏ كل من: ɸامبورغ (يوليو أع؈ن Ȋعيداً عن  ؈نالفرقاء الدوليب؈ن السلمية" الۘܣ تمت إحالْها للتداول 
، والۘܣ تم من خلالها إبرام الاتفاقات الفعلية )2017)، وفيȘنام (نوفمر 2017)، وعمّان (نوفمر 2017

ز ومناȊع االنفوذ ب؈ن ɸذه القوى، وبسط السيطرة عڴʄ آبار النفط والغاقȘسام مناطق للتوسية، وتتضمن: 
وتɴسيق المياه، والاستحواذ عڴʄ عقود إعادة الإعمار، ونصب المنصات الصاروخية ومنظومات الدفاع اݍجوي، 

مناسبات ʇستعرض فٕها الفاعلون ɢون تو"أستانة" أن  "جنيف"مباحثات لا Ȗعدو ʏ ح؈ن ࢭالعمليات العسكرʈة، 
  .الدوليون قدراٮهم عڴʄ إرغام الأطراف المݰلية للاستجابة للضغوط

  ܶݰيح المسار التفاوعۜܣلت )8جنيف (آليات الاستفادة من 

رفٍ ل إڲȖ ʄسوʈة نȘيجة عدم قدرة أي طوصاݍݰوار تɴشأ ب؈ن طرف؈ن متنازع؈ن Ȋغية التمن حالة ɸو "التفاوض 
، إذ من أشɢال ال؇قاعشكلاً آخر ࢭʏ حد ذاٮها تمثل  ةالسياسيفإن العملية ذلك ، وبناء عڴʄ عڴʄ حسم ال؇قاع"

يمكن اعتبار المفاوضات ساحة مواجهة ب؈ن قوت؈ن وʈنطبق علٕها ما ينطبق عڴʄ اسراتيجيات وتكتيɢات 
  دائرة عڴʄ الأرض. العمليات ال

عڴʄ منع جميع التدخل اݍݵارڊʏ ࢭʏ ࢭʏ إطاره القانوɲي يجب أن ينصب فاوعۜܣ جنيف ولذلك فإن اݍجهد الأكر لم
ن وحدɸم ɸم من يقررون ɸوʈة الدولة ؈مستقبل سورʈا، والتأكيد عڴʄ أن السورʈصياغة الوثائق المتعلقة ب

 .ونظام اݍݰكم المستقبڴʏ، ولʋس من حق أية دولة أن تتقدم بأية أطروحات ࢭɸ ʏذا الإطار

للتأث؈ر عڴʄ  ࢭʏ الداخل السوري ض القوى الاɲعزاليةكما يتع؈ن الوقوف بحزم أمام المݰاولات الۘܣ تبذلها Ȋع
كياٰهم السياسۜܣ وفق  القرارات اݍݵاصة بمص؈ر السورʈ؈ن ومستقبل يتع؈ن اتخاذالهوʈة السورʈة اݍجامعة، بل 

  .إجماع شعۗܣ

ذلك سʋتطلب إɲشاء نمط من السلطة الفيدرالية ࢭʏ البلاد، فإنھ سيقر وحۘܢ لو افرضنا بأن الشعب السوري 
التخطيط وتكبد عناء لݏݵروج من تجربة الدولة الȎسيطة إڲʄ تجربة الدولة المركبة، مضɴية يام Ȋعملية الق

المؤسسۜܣ لإعادة ɸيɢلة الدولة ومؤسساٮها، وصياغة عقد اجتماڤʏ ودستوري لا يقوم عڴʄ أساس المواطنة 
وفق حوار أمر لا يمكن أن يتم  المȘساوʈة، بل عڴʄ أساس اݍݵصوصية الإقليمية لولايات الكيان الفيدراڲʏ، وɸو

 وطۚܣ موسع، ولʋس من خلال مسودة روسية وضغوط أممية. 



 ʏتطلب من ؛ )8جنيف (ولذلك فإن محاولة تحقيق إنجاز يذكر ࢭȘق المفاوض سʈالفر ʏإدراك أن الهدف الفعڴ
وتُفقد نقاط القوة، ɸو استخدامها كحلقة من حلقات الصراع، بحيث تكسب الثورة مزʈداً من باحثات من الم

 .أية مɢاسب يمكن أن يحققها عڴʄ الأرضالنظام ࢭʏ الوقت نفسھ 
قد ركن إڲʄ اسȘبدال "الȘسوʈة السياسية" بمفهوم "الإصلاح الدستوري"؛ فإن  ونظراً لأن الفرʈق المفاوض

والإصرار  ت مبادئ الثورة،يتثȎحكمة الإعداد لج من ɸذا المأزق ɸو الدفع بنصوص مو الوسيلة الأنجع لݏݵر 
أو  لبلاداɸوʈة تحديد ࢭʏ أي تدخل خارڊʏ عڴʄ منع التدخل اݍݵارڊʏ ࢭʏ عملية الصياغة، وعڴʄ عدم شرعية 

  .دستورɸاصياغة 

)" والقرارات الأممية 1كما يتع؈ن أن تطالب قوى الثورة والمعارضة بالتنفيذ الأم؈ن لمقتضيات بيان "جنيف (
للإشراف عڴʄ العملية الانتقالية، وأن  كاملة الصلاحيات حكم انتقاڲʏۘܣ تنص عڴʄ إɲشاء ɸيئة لذات الصلة، وا

ʄيت شرعية النص اتخاذ إجراءات أحادية  تبادر إڲȎالداخل السورياݍجانب لتث ʏالوطۚܣ ࢭ.  

Ȗܦجيل نقاط محورʈة تثȎت مبادئ الثورة وȖعززɸا ࢭʏ "جنيف لذلك فإنھ يجب أن يرتكز الوفد المفاوض عڴʄ و 
)8Ȋ اݍݵروج من المأزق الۘܣ وقعت )"، مع الأخذ ʄمحض إجراء مؤقت ٱهدف إڲ ʏذه المناورة ۂɸ ع؈ن الاعتبار أن

فيھ المعارضة جراء قصر الوساطة الأممية عڴʄ علمية الإصلاح الدستوري، ومن الضروري أن يتم وضع 
  إسراتيجية للعودة بالعملية التفاوضية إڲʄ مسارɸا فيما Ȋعد. 

أربعة عاݍݮ Ȗ)" 8مباحثات "جنيف (ب نتخابيلا نظام ابنود ࢭʏ اللا بد من صياغة  ورʈثما يتم تحقيق ذلك فإنھ
  ۂʏ:  نقاط أساسية

وذلك من خلال استحداث نص يمنع الرܧݳ لمنصب  ࡩʏ الانتخابات الرئاسية؛ من يحق لهم الرܧݳتحديد -1
ارتɢاب جرائم بحق الشعب من تورط ࢭʏ  وأجناية أو جنحة مخلة بالشرف أو الأمانة، ارتكب  الرئʋس كل من

شطب أسما٬هم من الܦجل الانتخابي وعدم إدراجهم ࢭʏ  تحدد من يجبقائمة وإݍݰاق ɸذا البند بالسوري، 
ھ الأمني؈ن لا يɢون لهم اݍݰق ࢭʏ الرܧݳ أو الانتخاب، وعڴʄ رأسهم Ȋشار الأسد وقادتبحيث مثل ɸذه الܦجلات 

  السورʈ؈ن.د ضارتɢاب جرائم ࢭʏ حقهم  والعسكرʈ؈ن الذين ثȎت

بحيث يتم التأكيد عڴʄ فقدان Ȋشار وزمرتھ صلاحية: "التصوʈت واختيار من يمثلھ بطرʈقة ؛ التجرʈد المدɲي-2
ديمقراطية، أو أن يɢون منتخباً، وأن يمارس حقھ ࢭʏ الرܧݳ ࢭʏ الانتخابات وتمثيل الأمة أو فئة مٔها ࢭʏ المناصب 

ها الاستمرار ࢭʏ تمثيل الأمة أو فئة مٔها، وفقدانمن ومنعهم العليا أو المجالس المنتخبة"،  ، المناصب الۘܣ يتولوٰ
Ȗستوجب العقوبة،  جنائيةنع من الرܧݳ أو بطلان الانتخاب، وذلك نȘيجة لإدانْهم ࢭʏ ارتɢاب جرائم واللزوم بالم

  .لْهديد، وانْهاك الأعراضوااستغلال النفوذ، و خيانة الامانة، بما ࢭʏ ذلك القتل العمد، و 



، والانتخابات الشɢلية الۘܣ 2012عڴʄ ضوء الرتʋبات المنقوصة الۘܣ تم ٭ها إقرار دستور سقوط الشرعية؛  -3
باعتبار انقطاعھ عن النظام إسقاط شرعية رئʋس تدفع بتبۚܣ مناورة تفاوضية ، يتع؈ن 2014تم عقدɸا عام 

شرڤʏ، مزاولة مهامھ بحكم القانون وذلك نظراً لفقدان الشرعية أو السيادة أو العمل بموجب دستور غ؈ر 
وتوجيھ الاٮهام لھ بارتɢاب جنايات بحق الشعب، ومن ذلك  ،ھصباوتجرʈده من منحكماً، إقالتھ بحيث يتم 

وذلك بناء  العام، والإخلال بالس؈ر العادي لمصاݍݳ الأمة. تورطھ ࢭʏ ارتɢاب جرائم القتل أو التعذيب وɸدر المال
  عڴʄ ما يطلق عليھ ࢭʏ القانون الدستوري "المسؤولية المضاعفة" والۘܣ Ȗشمل: 

ɸو ن القانون أباعتبار نصوص الدستورʈة والقوان؈ن تتمثل ࢭʏ تطبيق مقتضيات ال "مسؤولية قانونية" -1
  .سبل إقرار دولة اݍݰق والقانون والمؤسساتأحد ن تطبيقھ ʇعد أو  ،أسܢ Ȗعب؈ر عن إرادة الأمة

تتمثل ࢭʏ صيانة الأموال والأعراض واݍݰقوق واݍݰرʈات الأساسية وحماية المال العام من  "مسؤولية سياسية"-2
  .العبث و الهدر

) من 30) و(5أكيد البنود المنصوص علٕها ࢭʏ المادت؈ن (تبحيث يتم ؛ صوʈترܧݳ والتاݍݰرمان من حق ال -4
اب ɢينص عڴʄ حرمان المْهم؈ن بقضايا القتل العمد وارتالمعمول بھ حالياً ࢭʏ سورʈا، والذي قانون الانتخاب 

مخلة بالشرف والأمانة من الرܧݳ جنايات جنح و سورʈ؈ن، وارتɢاب ساسية بحق الݰقوق الأ اݍالمجازر وانْهاك 
. وعڴʄ الرغم من أن مثل ɸذه الإجراءات لا تتخذ إلا فيمن ثبȘت رئʋس اݍجمهورʈة أو أي منصب سياديلمنصب 

إدانْهم، إلا أن ɸنالك نماذج من القوان؈ن الانتخابية المعمول ٭ها ࢭȊ ʏعض الدول، والۘܣ Ȗشمل كذلك من وجهت 
ستجلال ɸذه التطبيقات والدفع ٭ها ، بحيث يتم احۘܢ وإن لم تصدر ࢭʏ حقهم أحɢام ٰهائيةإلٕهم ٮهم جنائية 

تقييد وفق قرار سياسۜܣ يؤكد عڴʄ  تقييد حرʈة ɸذه الܨݵصيات وفق قائمة يتم إݍݰاقها بقانون الانتخابل
وإصدار الأحɢام  ي منصب عام رʈثما يتم البت بالْهم الموجهة إلٕهم،الرܧݳ لأ  حرʈْهم الانتخابية ومنعهم من

  م المݰبوس؈ن احتياطياً.رɸم ࢭʏ حكواعتبا، ماللازمة Ȋشأٰه

الأɸلية والكفاءة لدى قدر من توفر لعملية الدبلوماسية تتطلب لأن الإدارة الناجݰة إلا إنھ لا بد من الإقرار ب
، ولا يُتوقع أن يُكتب للعملية التفاوضية تحقيق أي تقدم يُذكر عڴʄ خوض اللعبة السياسيةمفاوعۜܣ المعارضة 

يميلون إڲʄ التماۂʏ مع المبادرة الأممية والمقاربة الروسية اللتان تدفعهما لعملية ذا كان أعضاء الفرʈق المفاوض إ
  إصلاح دستوري تتضمن شرعنة دستور النظام والعمل تحت مظلتھ.
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